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1. Antecedentes

1. La séptima reunion de la Conferencia de las Partes a la Convencion sobre la diversidad biologica
(CDB) adopt? los Principios y directrices de Addis Ababa para el uso duradero de la diversidad bioldgica
(AAPGs), consistente en un juego de catorce principios practicos y de directrices operativas, destinadas a
asegurar y mejorar el caracter sustentable de los usos de los componentes de la diversidad biologica. Los
principios y directrices fueron el resultado logrado en una serie de talleres regionales y abiertos que
permitieron elaborar un marco de factores fundamentales, de condiciones y de acciones para la
consideracion o la accion gubernamental, la gestion de los recursos y la atencion de las partes interesadas,
en un esfuerzo por optimizar la utilizacion de los recursos bioldgicos, los ecosistemas y demas
componentes de la diversidad biologica.

2. Los AAPGs reconocen que la conservacion y el uso sustentable de la diversidad biolégica son
esenciales para la supervivencia de las especies y la viabilidad de los ecosistemas, asi como para el
beneficio de la humanidad, en particular para las poblaciones que dependen de la diversidad
bioldgica para su sustento. La explotacion excesiva de los recursos, los métodos inadecuados de
pesca y recoleccion, la caza excesiva, la captura accidental de especies en peligro, las practicas
destructivas y las tecnologias intensivas se identificaron como causas de la degradacion ambiental y
la pérdida de las especies, que llevan asimismo a la declinacion de las economias locales y de los
grupos sociales.

3. Los AAPGs se basan en la hipotesis de que es posible usar a los componentes de la diversidad
bioldgica de un modo tal que los procesos ecologicos, las especies y la variabilidad genética
permanezcan por encima del nivel requerido para su viabilidad a largo plazo. Por ende todos los
responsables de la gestion de los recursos y los usuarios deben asegurar que el consumo no exceda
dichas capacidades. Los AAPGs ofrecen un marco para asesorar a los gobiernos, los responsables de
la gestion de los recursos, las comunidades indigenas y locales, el sector privado y otras partes
interesadas, sobre como pueden cerciorarse de que el uso al que sometan a los componentes de la
diversidad bioldgica no lleve a la declinacion en el largo plazo de la diversidad bioldgica.

1 El texto complete de los Principios y directrices de Addis Ababa para el uso duradero de la diversidad
bioldgica figura en el documento UNEP/CMS/Inf.8.15



4, La CDB ha indicado que la aplicacion de los principios no debiera ser rigido, sino flexible y
adaptable a realidades diferentes y ajustable a ecosistemas especificos. En efecto, si bien los
principios son de indole general, no se aplican a diferentes situaciones con igual rigor. Dado que su
aplicacion varia segun la diversidad bioldgica en la que intervienen, las condiciones bajo las cuales se
utilizan, y el contexto institucional y cultural de dicha utilizacion, las labores futuras sobre los
AAPGs en la CDB y en otras convenciones se ocuparan de su aplicabilidad en distintos contextos.
La labor de la CMS constituye sin duda uno de tales contextos.

2. Futura labor sobre los AAPGs en la CDB

5. Amén de adoptar los AAPGs e invitar a las Partes a incorporarlos en una serie de medidas
que incluyan politicas, programas y legislaciéon y reglamentacion nacionales, y los planes y
programas relativos a la gestion de la diversidad biologica, la COP de la CDB, en la Decision VII/12,
efectu6é asimismo una serie de recomendaciones para que se investigue si dichos principios y
directrices se pueden aplicar en diferentes contextos y aclare puntos pendientes relativos a su
aplicacion. La decision indica los temas que se solicitd a los gobiernos y a las organizaciones
idoneas que estudien, con el fin de evaluar, entre otros factores, los efectos del uso duradero en el
sustento; el papel de las comunidades indigenas y locales en el uso sustentable; la relacion entre la
capacidad de recuperacion de los ecosistemas y el uso duradero; la elaboracion de planes de gestion
y la aplicabilidad de los AAPGs, en un contexto transfronterizo, para un recurso compartido entre
varios paises, o para las especies migratorias que atraviesan jurisdicciones nacionales (2).

3. La accion de CITES en materia de AAPGs

6. La décimo tercera reunion de la Conferencia de las Partes a CITES, en octubre de 2004,
examind los principios y directrices de Addis Ababa e inst6 a las Partes a CITES a que utilicen los
AAPGs teniendo en cuenta los aspectos cientificos, comerciales y otros determinados por las
circunstancias nacionales al adoptar procesos que no causen dafios. CITES decidié compartir las
experiencias idoneas con la CDB sobre el uso de los principios para las especies en peligro y
participar en la labor de la CDB sobre el uso sustentable.

7. Maés recientemente el Comité para las especies animales de CITES examin6 también los
AAPGs e identifico los taxones que deben someterse a las pruebas de aplicabilidad de los principios,
asi como para evaluar cuando y como los AAPGs resultan idoneos en el contexto de CITES. La
quincuagésima tercera reunion del comité permanente de CITES, en junio de 2005, indic6, dentro del
marco de las “sinergias entre CITES yla Convencion sobre la diversidad bioldgica”, la necesidad
de que CITES intensifique su puesta en practica de los AAPGs, inclusive mediante el desarrollo de
“monografias (en colaboracion con el Comité de animales y plantas y con las Partes), informando al
SBSTTA de la CDB y a la Conferencia de las Partes de CITES sobre las distintas experiencias en
materia del uso duradero, e interviniendo en los procesos lanzados por la CDB, en la medida en que
se relacionan con los principios y directrices de Addis Ababa (p. ¢j . talleres de capacitacion,
monografias, etc.).” (StC.53, Doc.8.1).

4. Los AAPGs y la Convencion sobre las Especies Migratorias (CMS)
8. La CMS siempre ha estado consciente del valor de los animales silvestres desde el punto de

vista ecologico, genético, cientifico, estético, recreativo, cultural, educativo, social y econéomico
(preambulo a la Convencion) y reconoce que la importancia de dichos valores para la conservacion

2 Para una lista completa de puntos, véase la Decision VII/12 de la COP de la CDB.



se difunde cada vez mas. La Convencion se preocupa por el uso no sustentable de los recursos de la
diversidad bioldgica y se ocupa de la captura de las especies migratorias, en particular en los
Articulos IIl y V. Las directrices para los acuerdos (Articulo V) hacen referencia explicita a la
necesidad de que cada acuerdo contemple medidas basadas en principios ecoldgicos eficaces para
controlar y gestionar la captura de individuos de especies migratorias.

9. En efecto, muchas especies figuran en los apéndices a la CMS por estar sometidas a usos,
algunos de los cuales no son sostenibles en la medida en que han afectado seriamente la conservacion
de la especie. Alrespecto, se han adoptado resoluciones especificas en distintas reuniones de la COP
de la CMS en materia de uso no duradero y de practicas nocivas, y es posible que se examinen otras
en la octava reunion de la COP de la CMS. Empero, el uso duradero en tanto que tal no ha sido
debatido explicitamente en la CMS. Los AAPGs ofrecen una oportunidad, como con las
convenciones vinculadas con la diversidad bioldgica, de proporcionar a las Partes un marco
coherente para la gestion duradera de la captura de especies y la conservacion de su habitat.

4.1. Idoneidad de AAPGs especificos

10. Todos los AAPGs son de importancia para las especies migratorias, empero algunos
presentan un reto directo e invitan a un papel activo por parte de la CMS y sus acuerdos y planes de
accion idoneos. En particular, la CMS se ocupa de dos aspectos importantes a los que también se
refieren los AAPGs, que requieren un examen mas detallado: el caracter transfronterizo de los
recursos y su indole migratoria. Ambos presentan un reto particular a la reglamentacion, la gestion de
adaptacién y el monitoreo.

11. A lo largo del proceso que lleva al desarrollo de los AAPGs el caracter transfronterizo del
recurso se impuso como un aspecto que requiere resolucion. Ello llevo a la propuesta que figura en la
decision VII/12 parrafo 6(f) de la COP de la CDB, que solicita a las Partes y a los gobiernos, que
efectien, en colaboracidén con las organizaciones idoneas, investigaciones adicionales sobre la
posibilidad de aplicar los AAPGs en un contexto transfronterizo, donde los recursos se comparten
entre varios paises, o en el caso de las especies migratorias, donde las mismas se desplazan
atravesando las jurisdicciones nacionales.

12. Uno de los aspectos fundamentales por analizar y abordar bajo la CMS podria ser el de los
derechos de tenencia y de acceso, y sobre como aplicar los Principios practicos 2 (PP2), que
requieren otorgar a los usuarios locales la responsabilidad del uso del recurso en cuestion. Dado que
por definicion, la CMS se ocupa de especies que atraviesan las fronteras, habria que determinar qué
ocurre con los derechos de tenencia, cuando existen. Queda asimismo implicito que la durabilidad
de los usos deberia reglamentarse a lo largo de la ruta o el corredor migratorio. Habria que desarrollar
directrices para el uso local del recurso a lo largo del corredor, asi como la coordinacién entre los
distintos mecanismos y planes de gestion compatibles.

13. De igual modo, PP7 se ocupa de la escala del uso, y declara que “la escala espacial y
temporal deberia ser compatible con las escalas ecoldgicas y socio-econdémicas del uso y de su
impacto”. Las directrices existentes sugieren vincular la responsabilidad a la escala espacial y
temporal del uso, y, cuando se trata de recursos transfronterizos, aconsejan que una representacion
idénea de los estados en cuestion participe en la gestion de los recursos y en el proceso de tomar
decisiones.

14. También PP8 esta en acuerdo con los instrumentos CMS, pues invita a desarrollar “arreglos
para la cooperacion internacional alli donde se requieren decisiones y coordinacién multinacionales ™.
La CMS puede desempefiar un papel en el desarrollo de acuerdos multilaterales entre estados para
establecer como se utilizaran los recursos y la medida en que se utilizaran.



4.2 Acciones que podrian tomarse por parte de la CMS

15. En gran medida el enfoque que dio lugar a los AAPGs es el mismo que incorporan los MsdE
de laCMS y sus planes de accion transfronteriza. Empero la importancia de los AAPGs consiste en
que se proponen ofrecer una vision general coherente y completa de las acciones que, de adoptarse,
extenderdn la duracidn de los usos a los que se someten los componentes de la diversidad bioldgica.
Como primer paso, seria por ende positivo si las Partes a determinados acuerdos y planes de accion
los examinasen para ver si los AAPGs indican medidas suplementarias que permitan alcanzar sus
objetivos. De tal examen y de la investigacion iddnea tal vez resulte posible concluir cudles son los
aspectos para los que deberian desarrollarse directrices mas generales en beneficio del uso duradero
de los recursos transfronterizos. Para el futuro la CMS puede desempefiar un papel central en el
desarrollo de acuerdos bilaterales o multilaterales, entre estados de la zona de distribucion, para el
uso duradero de los recursos transfronterizos y para confirmar que los AAPGs se tengan plenamente
en cuenta cuando se presenten propuestas para nuevos acuerdos de la CMS.

16. En general, la CMS deberia acarrear la responsabilidad de asesorar y orientar en los aspectos
relativos al uso duradero de las especies migratorias transfronterizas en relacion con la aplicacion de
los principios y directrices de Addis Ababa, incorporandolos en los planes de acciéon y de gestion
transfronteriza, asi como en otros instrumentos (Acuerdos y MsdE).

Se invita a la Conferencia de las Partes a referirse al proyecto de resolucion 8.1 sobre el uso
sustentable y a indicar las acciones que podrian tomarse por parte de la CMS.



