3‘"’?““‘,‘3’ on the move to
8y @ 2&10

CONVENCION SOBRE LAS Distr.

@i § ESPECIES CENERAL

PNUMA/CMS/Conf. 8.12
MIGRATORIAS 15 de agosto del 2005

ESPANOL
ORIGINAL: INGLES

OCTAVA REUNION DE LA
CONFERENCIA DE LAS PARTES
Nairobi, 20 al 25 de noviembre del 2005
Punto 15 (a) de la agenda

Revision del sistema GROMS (Registro Mundial de Especies Migratorias)
Introduccion

1. GROMS es un sistema de informacion disefiado para satisfacer las necesidades de la CMS y de
sus Acuerdos en relacion con la informacién cientifica sobre especies migratorias y sus poblaciones. Se
basa originariamente en una iniciativa de la Secretaria de la CMS, y se inaugur6 en 1998 con el apoyo
financiero del Ministerio Aleman de Medio Ambiente a través de la Agencia Federal para la Conservacién
de la Naturaleza (BFN). El sistema GROMS se basa principalmente en el hecho de que, a pesar de que
muchas bases de datos incluyen especies migratorias, la informacion cientifica en lo que respecta a los
datos sobre su comportamiento migratorio, rutas y distribucién estacional estaba dispersa. Por lo tanto,
uno de los principales objetivos del sistema informatico GROMS era resumir los conocimientos sobre
especies migratorias en un unico sistema, lo que deberia servir como herramienta para la determinacién de
datos y para la toma de decisiones por parte de la CMS y de sus Acuerdos. Los datos histéricos y
productos de GROMS estén incluidos en la lista adjunta de publicaciones declaradas (Anexo A) y en la
pagina web de GROMS (www.groms.de).

2. El GROMS se entregd oficialmente a la Secretaria de la CMS después de la publicacion del
Informe Final. En la COP7 la Secretaria solicité la continuacion de las actuaciones mediante un completo
documento sobre el “Futuro del Registro Mundial sobre Especies Migratorias (GROMS)”
(UNEP/CMS/Conf. 7.7, 2002). Las actuaciones solicitadas, que se incluian en el parrafo 7 consistian en:
- un mayor desarrollo y mantenimiento de la base de datos
- la busqueda de financiacidon y cooperacion adicional de organizaciones internacionales
gubernamentales y no gubernamentales.
- por sugerencia del Consejo Cientifico, continuar desarrollando el sistema GROMS como un
componente integrado en el Sistema de Gestion de la Informacién de la CMS (IMS).

3. La Secretaria persiguié estos objetivos a través de sucesivas Cartas de Acuerdos con el Instituto de
Investigacion Zooldgica, y el Museo Alexander Koenig (Bonn), donde se aloja y gestiona el sistema GROMS. La
financiacion, de aproximadamente 40.000 € anuales, procedi6 de la contribucién anual voluntaria de Alemania.

Evaluacion Independiente del Sistema GROMS; abril — julio 2005

4. De acuerdo con la decision de la COP7 de la CMS, la Secretaria de la CMS estableci6 un proceso
de evaluaciéon de GROMS. Dicha evaluacién fue coordinada y evaluada por un consultor independiente y
realizada mediante una amplia consulta. Se adjunta el texto integro de la evaluacién (Anexo II), que sirvid
como base para las actuaciones y recomendaciones que se describen en este documento.



5. Segtin la evaluacion independiente de GROMS, el andlisis del Plan para el Sistema de Gestion de
la Informacion de la CMS y su Plan Estratégico (2006-2011) ha demostrado que el sistema GROMS sera
probablemente una gran ayuda en la implementacién de la Convencién. Pero solo podra ser asi si se
llevan a cabo las actuaciones que se requieren para su finalizaciéon. Ademads, es necesario dirigir el futuro
desarrollo de GROMS hacia una mejor integracién dentro de las redes de bases de datos y del resto de
sistema de informacidn desarrollados por otras organizaciones y que se comparten a través de Internet. De
esta forma, GROMS se convertird en un elemento de esta red, que permita, por una parte, satisfacer las
necesidades especificas de informacion de la CMS, y por otra parte, actuar como portal de acceso a otras
fuentes de informacion.

6. Para que pueda llevar a cabo sus funciones de forma plena, se recomienda encarecidamente que
el sistema GROMS se integre dentro de la Secretaria de la CMS y se armonice con el IMS que
actualmente utiliza el PNUMA-CMVC, que dobla en nimero de especies al sistema GROMS. La
Convencion y los Acuerdos obtendran los maximos beneficios del sistema GROMS.

7. Hasta ahora, GROMS se ha concentrado en los vertebrados, de los cuales 4.350 han sido identificados
como migratorios segtin la definicion de GROMS. Ademéas, GROMS ofrece mapas digitales de distribucion de
unas 1.300 especies, lo que permite obtener autométicamente un listado de los Estados del Area de Distribucién
en combinacioén con Sistemas de Informacién Geografica que permiten la superposicion e interseccion de
mapas sobre uso del suelo, datos medioambientales, imagenes de satélite o cualquier otro dato del que se
disponga en formato digital. Mediante la identificacién y mapeo de las especies migratorias, ha sido posible el
listado de especies independientes, antes incluidas como familias completas en el Apéndice Il de la CMS (Vg.
Muscicapidae). Segin este andlisis, hay 860 especies en las listas de los Apéndices I y/o I de la CMS. No
obstante, para un determinado niimero de especies (en particular Muscicapidae), los datos sobre su distribucion
son contradictorios o insuficientes.

8. Una de las principales ventajas del sistema GROMS de bases de datos interrelacionadas es que
permite la consulta experta, que permite identificar los vacios en conocimientos y los datos
contradictorios, especialmente en lo referente a los Estados del Area de Distribucién. Ademas, la base de
datos contiene informacién textual sobre el comportamiento migratorio de la mayoria de las especies en
base a una completa bibliografia con méas de 5.500 entradas.

9. La evaluacion (Anexo B) ofrece més datos sobre la I6gica del sistema GROMS, el equipo GROMS, los
contenidos informativos reales y los datos sobre el software y las interfaces de Internet.

10. GROMS permite enlazar con muchos otros sistemas de informacién sobre especies. Algunos de
estos enlaces estdn suficientemente optimizados como para permitir a los usuarios acceder directamente a
la informacién que estén buscando. Este tipo de enlace optimizado estd ahora disponible en el sistema
GROMS para acceder a la Lista Roja del IUCN, a FishBase, al Sistema de Gestion de la Informacién de la
CMS (gestionado por PNUMA-CMVC) y a GBIF (www.gbif.org), que incluye mapas de especimenes y
puntos de observacion.

11. El proceso de evaluacion también deberia investigar las opciones para el futuro de GROMS y ofrecer
estimaciones respecto a la cantidad de recursos necesarios para mantener y continuar desarrollando el sistema
GROMS. En la evaluacion se destacan los puntos fuertes y débiles del sistema GROMS. Dedujimos de los
diferentes puntos de vista recogidos, y el andlisis detallado del contenido de GROMS por parte del consultor, que
este sistema de informacion tiene un enorme potencial para satisfacer las necesidades de informacion de laCMS y
de algunos de sus Acuerdos y para jugar un papel importante en la consecucién de los objetivos del Plan
Estratégico 2006-2011. No obstante, en su forma actual, GROMS presenta algunos handicaps que limitan su
potencial. Desde luego, todavia las operaciones de mantenimiento y actualizacién no han alcanzado el grado de
desarrollo necesario como para sean suficiente para su mantenimiento a largo plazo. Es necesario completar otra
fase para explotar integramente lo que se ha conseguido hasta la fecha.



- un control de calidad de los contenidos de la base de datos;

- establecer un Junta Cientifica para GROMS que garantice la relevancia y fiabilidad cientifica
del sistema a largo plazo;

- la integracion de GROMS tiene que avanzar mds dentro de la red mundial de sistema de
informacion sobre especies basados en Internet.

- hay que mejorar la facilidad de uso de la pagina web y el CD-ROM. se recomienda que la
informacion sobre medidas para la conservacion (legales, institucionales o de otro tipo) se
incorporen al sistema GROMS.

12. En general, se puede decir, que los cientificos especializados en grupos de especies consideran
que el sistema GROMS estd duplicando el trabajo de bases de datos ya existentes y que por lo tanto, no
estd aportando valores nuevos, mientras que las personas que estdn trabajando sobre la conservacion de
especies e implementando la CMS opinan que, por el contrario, GROMS no superpone ni duplica otros
sistemas de informacién. En lo que respecta a los mapas GIS, se debe sefialar que, actualmente, GROMS
es una de las pocas fuentes disponibles. Por otra parte, los bidlogos todavia parecen reacios a utilizar el
sistema GIS (Geographic Information Systems).

13. Actualmente, GROMS contiene una considerable cantidad de informacion generada basicamente
durante 7 anos de trabajo, gracias a la financiacién del Gobierno aleman a través de la Agencia Federal
Alemana para la Conservacion de la Naturaleza (BFN), y consiguientemente a través de la Secretaria. Este
periodo ha sido suficiente para crear un nicleo basico coherente de informacién. No obstante, la iniciativa
todavia requiere de una fase de finalizacion, para alcanzar los objetivos para los que se emprendié. Esta
fase de finalizacion requiere recursos modestos en comparacion con la financiacion asignada durante las
anteriores fases de implementacion. Esta fase se implementaria en un periodo de 18 meses, y exigiria una
financiacion adicional estimada en unos 70.000 € (USD 84.135).

Al término de la fase final, GROMS sera una herramienta fiable, que en funcién de las decisiones que
tomen las Partes Contratantes, ofrecerd las siguiente prestaciones:

- Una herramienta que permita el acceso a la informacién necesaria para evaluar el estatus de
las especies cubiertas por la Convencion y sobre los posibles candidatos a ser incluidos en
sus Anexos.

- Un portal de informacién y de acceso a la informacién pertinente sobre especies migratorias
disponibles en los numerosos sistema de informacién que se encuentran en Internet.

- Una herramienta para calcular determinados indicadores de biodiversidad, como, por
ejemplo, Especies Indicadoras de Tendencias Poblacionales

- Una herramienta para introducir rdpidamente en los procesos de evaluacion la informacion
sobre especies migratorias que pueda haber variado y que afectaria a dichos procesos

14. La CMS y cada uno de sus Acuerdos afines tienen diferentes necesidades en cuanto a la informacién
cientifica sobre las especies. Por ello, las Secretarias ha adoptados enfoques diferentes para cubrir sus
necesidades de informacidn, y este aspecto es analizado en la evaluacion. Uno de los mayores retos a los que se
enfrenta la CMS hoy en dia, después de 25 afios de existencia, es la disponibilidad de informacién fiable y
cientifica.

15. Esto se puede ver claramente en el Plan Estratégico 2006 — 2011, ya que el primero de los cuatro
objetivos incluidos en el Plan es “garantizar que la conservacion y gestion de las especies migratorias se
base en la mejor informacion disponible”. Dentro de este contexto, es obvio que GROMS, como sistema
de informacion sobre especies migratorias puede jugar un papel importante. La tabla siguiente muestra la
forma en que el sistema GROMS puede ayudar a conseguir los objetivos del Plan Estratégico en lo que
respecta a la disponibilidad de informacién cientifica sobre las especies.



informacion disponible

Objetivo 1 Garantizar que la conservacion y gestion de las especies migratorias se base en la mejor

Objetivos*

Papel posible o potencial de GROMS en la consecucion
de los objetivos

1.1 Publicacién a intervalos regulares de
la revision del estado actual de
conservacion y actuaciones para la
conservacion de las especies de los
Ap.IyIl

GROMS se puede utilizar como herramienta para la
elaboracion de informes de evaluacion sobre el estatus de las
especies. En este sentido, se deberian hacer efectivas la
mejoras sugeridas en la Seccién 8 del presente Informe.

1.2 Presentacion en cada COP de la
actualizacion de la lista de estados
del area de distribucion de las
especies de los Ap. [y II

GROMS ya incorpora una herramienta para elaborar listados
de los “Estados del Area de Distribuciéon”. Se puede mejorar
esta herramienta para hacerla més fiable

1.3 Desarrollo de indices de medicién del
estado de conservacion y las
tendencias de las especies
migratorias a nivel global, regional y
nacional.

En su forma actual, GROMS no puede ayudar en la
medicion de las tendencias de las especies. Pero entre las
herramientas con las que cuenta la CMS, el sistema
GROMS se encuentra en la mejor posicion para llegar a
ofrecer dicha funcién.

1.4 Elaboracién de informes a intervalos
regulares sobre las amenazas
importantes para especies
migratorias y sobre los obsticulos a
la migracién y desarrollo de las
directrices para las actuaciones
adecuadas.

GROMS no podréd ayudar directamente a elaborar dichos
informes. De forma indirecta, podria ser ttil si incorporara
mas datos sobre las amenazas.

1.5 Desarrollo de criterios, indicadores y
directrices para la evaluacién de los
logros de las actuaciones para la
conservacion dirigidas a especies
migratorias prioritarias.

Una vez los indicadores hayan sido elaborados y aprobados,
GROMS sera util para el célculo periddico de los
indicadores. Deberfamos decir que GROMS no cuenta
actualmente con un elemento para el calculo de indicadores.
La incorporacién de dicho elemento, es una de las
sugerencias de mejora de la Seccién 8.

1.6 Identificar y recomendar a las
instituciones adecuadas las
prioridades en investigacion y
seguimiento de las especies de los
Apéndices I y II para la
implementacién de actuaciones

No procede

1.7 Mejora de los estdndares y de la
efectividad de los informes
publicados sobre investigaciones
delegadas y de la CMS

No procede

1.8 Sistema informatico de facil uso,
operativo y actualizado regularmente
que integre los mejores datos
disponibles sobre especies
migratorias

Una vez se hayan finalizado las mejoras sugeridas en las
Secciones 8.1 y 8.2, GROMS puede ser uno de los
elementos centrales del Sistema de Gestion de la
Informacién a que se refiere este punto (1.8).

* tal y como se establecen en el texto de Plan Estratégico de la CMS 2006-2011




Conclusiones

1. GROMS puede servir como base de datos especial para los propdsitos comprendidos en la CMS.
Entre ellos se incluirian el Sistema de Gestion de la Informacion de la CMS, asi como las necesidades
informativa de los Acuerdos de la CMS y los MdE, sus planes correspondientes de actuacion y
conservacion, y los programas y proyectos de la CMS.

2. El sistema GROMS debera cubrir importantes funciones de servicio para la CMS y para el
Consejo Cientifico de la CMS, y con ello facilitar la realizacién de una carga de trabajo en constante
crecimiento. Entre estas funciones se incluirian las siguientes:

2.1 Contribuir a la implementacion del Sistema de Gestion de la Informacion de la
CMS tal y como esté actualmente desarrollado, y a continuacion su implementacién
por parte de la PNUMA-CMVC o con su ayuda. Esto incluye un enlace con el sistema
de informacién sobre especies del PNUMA-CMVC;

2.2 Ofrecer informacion a las autoridades de las Partes y No Partes, organismos
cientificos y administrativos sobre cuestiones relacionadas con las especies migratorias
de la CMS o, mas generales;

2.3 Completar y actualizar regularmente las listas de referencia de animales
migratorios, empleando la mejor informacion disponible en cada momento y depurar
los registros sobre estatus de las especies migratorias en todas sus categorias
taxonomicas incluyendo subespecies y poblaciones;

2.4 Anadir los nombres comunes en otros idiomas, cientificamente aprobados,

comenzando quizds por los de los idiomas de las Naciones Unidas.

3. Esto deberia conducir hacia una mayor harmonizacién de los nombres comunes de especies en
multiples idiomas; GROMS debera seguir desarrollandose, actualizdndose y adaptindose regularmente a
la tecnologia punta en informética. Esto incluye la actualizacién y mantenimiento de su acceso y del
manejo de datos. El anélisis y comentarios de los usuarios de la base de datos publicada en GROMS
ayudard a la resolucién de estos problemas. Segin la resolucién aprobada por el Grupo de Trabajo
(Anexo 3) y bajo la responsabilidad directa de la Secretaria de la CMS, GROMS deberd integrarse en la
Secretaria de la CMS y armonizarse con el IMS gestionado por el PNUMA-CMVC.



Anexo A

Publicaciones del proyecto GROMS

Se pueden descargar las versiones completas de la mayoria de las publicaciones, informes técnicos
adicionales y presentaciones desde la direccion http://www.groms.de/groms/publications.html
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152-165

Riede, K. (2001) The Global Register of Migratory Species (GROMS): Present Status and
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Improving Knowledge for Conservation. - Miinster (Landwirtschafts-verlag), paginas 33 - 42.
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ROM.
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Taxonomy Initiative in Asia. National Institute for Environmental Studies, Japan, paginas
294-300.
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Gerkmann, B. & Riede, K. (2005) Use of satellite telemetry and remote sensing data to identify
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(eds.): African Biodiversity. Springer. Printed in the Netherlands. paginas 261-269.

Riede, K. (2005) Migration within and out of Africa: Identifying knowledge gaps by data-mining the
Global Register of Migratory Species. In: B.A. Huber et al. (eds.): African Biodiversity. Springer. Printed
in the Netherlands. paginas 245-252.
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Resumen de la conclusiones y recomendaciones

Actualmente, GROMS contiene una considerable cantidad de informacién generada basicamente durante 4
afios de trabajo, gracias a la financiacién del Gobierno alemén a través de la BFN. Este periodo y financiacién
han sido suficientes para crear la estructura de este sistema de informacion y para elaborar un niicleo base de
informacién coherente. Pero esta iniciativa todavia exige una fase de finalizacién que permita alcanzar los
objetivos por los que se emprendié. Esta fase de finalizacién requiere recursos modestos en comparacién con la
financiacion asignada durante las anteriores fases de implementacion. Esta fase se implementard en un periodo
de 18 meses, y exige una financiacién adicional estimada en unos 70.000 €.

Al término de la fase final, GROMS serd una herramienta fiable, que segtin las decisiones que tomen las Partes

Contratantes, serd capaz de ejecutar las siguientes funciones:

- Una herramienta que permita el acceso a la informacién necesaria para evaluar el estatus de las especies
cubiertas por la Convencion y sobre los posibles candidatos a ser incluidos en sus Anexos.

- Un portal de informacion y de acceso a la informacién pertinente sobre especies migratorias disponibles en
los numerosos sistema de informacién que se encuentran en Internet.

- Una herramienta para calcular determinados indicadores de biodiversidad, como, por ejemplo, Especies
Indicadoras de Tendencias Poblacionales.

- Unaherramienta para introducir rdpidamente en los procesos de evaluacion la informacién sobre especies
migratorias que pueda haber variado y que afectaria a dichos procesos

El andlisis del Plan para el Sistema de Gestion de la Informacién de la CMS y su Plan Estratégico (2006-
2011) ha demostrado que GROMS serd probablemente una gran ayuda en la implementacion de la
Convencioén. Pero solo podra ser asi si se llevan a cabo las actuaciones que se requieren para su
finalizacion. Ademas, es necesario dirigir el futuro desarrollo de GROMS hacia una mejor integracién
dentro de las redes de bases de datos y del resto de sistema de informacién desarrollados por otras
organizaciones y que se comparten a través de Internet. De esta forma, GROMS se convertird en un
elemento de esta red, posibilitando, por una parte, satisfacer las necesidades especificas de informacién de
la CMS, y por otra parte, actuando como un portal que permita el acceso a otras fuentes de informacion.

Para que pueda llevar a cabo sus funciones de forma plena, se recomienda encarecidamente que el sistema
GROMS se integre dentro de la Secretaria de la CMS y se armonice con el IMS que actualmente utiliza el
PNUMA-CMVC, que dobla en nimero de especies al sistema GROMS. La Convencién Eurobats y
ACCOBAMS obtendran los maximos beneficios del sistema GROMS. En cuanto al resto de miembros de la
familia CMS, algunos cuentan con alternativas mas adecuadas a sus necesidades (AEWA, IOSEA), mientras
que otros tienen menos necesidad de informacién.

Hoy en dia el sistema GROMS se utiliza poco y es relativamente poco conocido. Algunos cientificos
especializados en especies o grupos de especies consideran que no tiene ningin valor afiadido y que
duplica los datos de otras bases de datos existentes. No obstante, la mayoria de las respuestas a los
cuestionarios que se hicieron circular como parte de la evaluacion nos indican que GROMS es una
herramienta ttil en la implementacion de la CMS. Estas respuestas proceden de representantes del Consejo
Cientifico de las Partes de la CMS, reflejan, por lo tanto, la necesidad de las Partes de contar con el
sistema GROMS. No contamos con un numero suficientes de respuestas para extraer conclusiones precisas
a este respecto.

El objetivo de hacer de GROMS un sistema de informacion central para especies migratorias no es realista. En
cualquier caso, se estd demostrando que los sistema de informacién centralizados son cada vez mads
inadecuados e indtiles, dada la existencias de numerosas bases de datos disponibles a través de Internet y que
ofrecen un mayor grado de especializacién.
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Objetivos de la evaluacién

Esta evaluacion se ha realizado para implementar lo dispuesto en la Resolucién 7.2 de la COP7 de las
Partes Contratantes, en la que se invité a la Secretaria de la CMS a realizar la evaluacion del sistema
GROMS con vistas a determinar el grado de utilidad parala CMS. Los objetivos de la evaluacién era:

Objetivos Clave:
Medir la idoneidad de GROMS para responder a las necesidades de informacién de (i) las Partes y (ii)

los elementos constituyentes de la CMS/Acuerdos (Vg. Secretaria, Consejo Cientifico, ONGs ,
Cientificos) y aportar los resultados pertinentes, también en comparacion con las otras herramientas
existentes, tanto dentro como fuera de la CMS. La facilidad de uso es uno del os criterios clave para el
futuro de GROMS.
Emitir recomendaciones sobre el futuro desarrollo de GROMS en relacidn con, inter alia:

- Cobertura informativa (principal y opcional)

- Resultados deseables

- Conveniencia con el papel de la CMS respecto a la consecucién de la Meta 2010 de

WSSD/CBD.
- Recursos potenciales financieros y técnicos
- Sostenibilidad a largo plazo

Objetivos Secundarios:

Evaluar la calidad de la informacién actualmente disponible en GROMS en relacién con su integridad,
precision y actualizacion

Evaluar la complementariedad y posible superposicion de GROMS con otras herramientas de
informacién de la CMS, especialmente del Sistema de Gestién de la Informacién de la CMS basado en
web desarrollado por el PNUMA-CMVC, asi como con otras bases de datos pertinentes y de libre
acceso.

Evaluar la solidez y compatibilidad de GROMS con el Sistema de Gestién de la Informacion de la
CMS y la posibilidad de mejorar la integracion de los dos sistemas

Realizar una estimacion de los recursos necesarios para mantener y para seguir desarrollando el
sistema GROMS

Los resultados de esta evaluacion se presentardn ante el Consejo Cientifico y luego a las Partes
Contratantes en la Octava Conferencia (COP8 en Nairobi, en noviembre de 2005).

Metodologia

La Secretaria contraté a un consultor independiente para la realizacién de esta evaluacion. Su trabajo
consistia en analizar la documentacion pertinente ya existente y ponerse en contacto con los expertos y
organizaciones clave para obtener sus respectivos puntos de vista. El consultor también elaboré un
cuestionario que se hizo circular entre todos los miembros del Consejo Cientifico de la CMS y de los
Puntos Focales; también se hizo circular por Internet en el grupo de discusién asociado a la pagina
web de GROMS (Migration).

También, gracias al hecho de que se estaba celebrando una reunién del Comité Cientifico de
ACCOBAMS al mismo tiempo, fue posible incluir en el orden del dia (El Cairo, 14 — 16 mayo
2005) una sesion dedicada a la evaluacién de GROMS.

El consultor visitd tres veces las instalaciones de GROMS en el Museo Koenig y celebré reuniones
con el equipo que trabaja alli actualmente (junio 2005). También realizé una evaluacién de la
pagina web de GROMS y de la versién en CD-ROM, analizando sus respectivas estructuras y los
métodos empleados para su desarrollo. Como parte de la evaluacion, analizé el Sistema de Gestion
de la Informacién de la CMS y el Plan Estratégico (2006-2011) (debatido en la 28* Reunién del
Comité Permanente) para estudiar hasta qué punto se podia utilizar para implementar el Sistema de
Gestién de la Informacién de la CMS y alcanzar los objetivos del Plan Estratégico.
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Ademéds, se establecié un grupo de trabajo para revisar los resultados preliminares del proceso de
evaluacion y para guiar al consultor en sus recomendaciones a las Partes sobre el futuro del sistema
GROMS. La lista de componentes del grupo de trabajo estd incluida en el Anexo 1 de este informe.

El presente Informe fue elaborado por el consultor en base al anélisis realizado y a la recopilacién de
puntos de vista reunidos mediante contactos, reuniones y cuestionarios. Fue entregado para su revision
al grupo de trabajo, que se reunién el 1 de julio de 2005 en los locales de la Secretaria de la CMS en
Bonn.

El profesionalismo del personal de la Secretaria y del resto de las personas con las que se entr6 en
contacto con objeto de realizar esta evaluacion facilité enormemente las tareas del consultor, quien
tuvo acceso a la informacion pertinente disponible sin ningtin problema.

El contenido de el presente Informe se debera tomar tal cual es, intentando evitar cualquier lectura
entre lineas que pretenda encontrar algtin punto oculto.

Breve descripcion del sistema GROMS
Revision general de la historia del sistema GROMS

GROMS es una iniciativa de la Secretarfa de la CMS, que en 1997 sugirié al Gobierno alemédn que
ofreciera apoyo financiero y cientifico para crear un sistema de informacion sobre las especies
migratorias. Los preparativos para comenzar el sistema GROMS empezaron a finales de 1997, y el
proyecto se puso definitivamente en marcha a comienzos de 1998. En total, fueron 3 las instituciones
cientificas alemanas que tomaron parte en la elaboracién de GROMS; el Instituto de Investigacién
Zoolbgica, el Museo Alexander Koenig (Bonn) y la Universidad de Bonn. El Museo Koenig aloj6 las
bases de datos de GROMS en sus servidores tan pronto como fueron creadas, y actualmente aloja al
pequeiio equipo de GROMS. Desde 1998 hasta 2002, GROMS fue un proyecto financiado y
supervisado por la Agencia Federal Alemana para la Conservacion de la Naturaleza (BFN). En 2002,
con ocasion de la COP7 de la CMS, el gobierno aleman realiz6 la entrega oficial del sistema GROMS
a la Secretaria de la CMS.

Fundamentos légicos del sistema GROMS

En consonancia con su objetivo original, GROMS tiene la intencién de convertirse en una herramienta
Unica y especializada para la toma de decisiones de los organismos de la CMS y sus Acuerdos. Se
planificé para que pusiera a su disposicion, en un tnico sistema, la informacién disponible sobre las
especies migratorias. Dicha informacién es abundante en Internet y en varios otros tipos de
publicaciones (libros, articulos, tesis, etc.) pero estd dispersa y, por esta razén, no es fécil acceder a
ella. Por lo tanto, la idea que estd detrds de GROMS es la de ofrecer acceso a los diferentes actores de
la Convencidn y sus Acuerdos a una base de datos que centralice la informacién bésica sobre las
especies migratorias, sus poblaciones y sus patrones migratorios.

La intencién original es que GROMS fuera una base de datos centralizada, elaborada mediante la
compilacién de informacién extraida de publicaciones cientifica sobre especies migratorias. La
definicién de especie migratoria utilizada difiere de la que emplea la Convencién de la CMS'. Hasta
2002, no se prodigaron las consultas sobre los objetivos de GROMS, estructura, contenido y apertura
hacia otros sistemas de informacién. La informacién reunida en el contexto de la presente evaluacion
demuestra que el equipo de GROMS concedié mds importancia durante el periodo 1999-2002 al

1 Segtin la CMS, "especie migratoria” significa el conjunto de la poblacion, o toda parte de ella geograficamente aislada,
de cualquier especie o grupo taxondémico inferior de animales silvestres, de los que una parte importante franquea
ciclicamente y de manera previsible, uno o varios limites de jurisdiccién nacional; (pérrafo (a) del Articulo 1.1 de la CMS).
Mientras que GROMS se centra en los “auténticos migradores” que cubran mas de 100 kilémetros, o que crucen mares o aguas

dulces.
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trabajo de recoleccion, compilacion y proceso de datos. Este periodo permitié que GROMS acumulara
y procesara una considerable cantidad de informacién que constituye una auténtica riqueza.

JEn qué consiste GROMS hoy dia?

En las dos versiones disponibles (junio 2005), a través de Internet y como CD-ROM, GROMS es un
paquete de datos relacionados con informacién sobre 4.350 especies migratorias. Aqui se incluyen los
nombres cientificos de las especies (con frecuencia teniendo en cuenta los posibles sinénimos) y los
datos sobre su distribucién y movimientos migratorios. También hay informacién disponible sobre la
posible inclusién de cada una de las especies en la Lista Roja del IUCN y en los Anexos
correspondientes a Convenciones y Acuerdos. La versién en CD-ROM contiene una herramienta para
obtener listas de los ‘“estados del area de distribucion”. La informacién de GROMS esta
principalmente en inglés, con algunos datos en francés, alemén y espaiiol.

La version en Internet

La version en Internet de GROMS esta actualmente disponible en la direccién www.groms.de, estd
alojada en dos servidores, uno que contiene las paginas web en formato HTML, y el otro, que contiene
la base de datos (formato MySQL) y los scripts PHP para las consultas de la base de datos y para
mostrar los resultados en pantalla. Se compone de 3 elementos principales: la base de datos sobre
“especies”, la base de datos bibliogréfica, y el servidor para los mapas GIS. También tiene algunos
accesorios: Seguimiento por Satélite y Noticias.

Ademas, el sistema estd equipado con una interfaz para procesar y actualizar los datos de las bases de
datos. Obviamente, el acceso a esta interfaz solo estd permitido al equipo de administracién de
GROMS.

La version en CD-ROM

La ultima version del CD-ROM procede de marzo de 2004. Se compone de bases de datos de
Microsoft Access manejadas mediante una Aplicacion de Visual Basic (VBA). La versién en CD-
ROM, por lo tanto, solamente puede ser utilizada con ordenadores donde se haya instalado
previamente Microsoft Access. Se compone de 2 elementos principales: la base de datos de las
“especies” y la base de datos bibliografica. También cuenta con una herramienta de bisqueda de
especies por drea geografica y para el cdlculo de estados del 4drea de distribucion.

Tipos de informacion disponible en GROMS

GROMS cubre unas 4.350 especies de vertebrados migratorios, con mapas digitales de rutas
migratorias y del area de distribucién de unas 1.100 de ellas. También incluye una bibliografia
completa con mds de 5.500 entradas. La clasificacién por especies que GROMS aplica actualmente es
la siguiente:

Mamiferos: 295 especies

Aves: 2159 especies

Reptiles: 10 especies

Peces: 1886 especies

Las bases de datos alfanuméricas estdn estructuradas para contener la siguiente informacion:
Clasificacién taxondmica

Nombre verndculo (multilingiie)

Estado de conservacion (segin IUCN, CITES, CMS vy otros tratados pertinentes)

Territorios del drea de distribucién

Poblaciones

Datos publicados

Enlaces ttiles
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GROMS no es una base de datos que describa a las especies y su biologia; GROMS solamente incluye
el estatus y migracion de las especies, subespecies y poblaciones. Pero, gracias a los enlaces con otros
sistemas de informacién, es posible acceder a los archivos donde se describen las especies y su
biologia. El contenido de GROMS se ha desarrollado enormemente en 2005. Ahora sus enlaces
permiten a los usuarios dirigirse directamente a los ficheros sobre las especies sin tener que pasar por
las otras etapas. Dichos enlaces estan actualmente disponibles para FishBase, RedList 2000, GBIF y el
Sistema de Gestion de la Informacién de la CMS.

Fuentes de informacion

Se emplearon varias fuentes de informacién para elaborar las bases de datos de GROMS,
particularmente publicaciones de calidad reconocida. En el caso de determinadas especies, se empled
un ndmero limitado de fuentes de informacién. Este es el caso, por ejemplo, de las aves (The
Handbook of the birds of the world of Del Hoyo, et al) y el de determinados tipos de cetaceos
(principalmente Forcada J., 2002 — Distribution Encyclopaedia of Marine Mammals).

El equipamiento de GROMS

GROMS tiene un equipamiento relativamente pequefio pero suficiente. No cuenta con su propio
servidor, sino que se beneficia del apoyo del Museo Koenig, que aloja en sus servidores la pagina web
de GROMS y las bases de datos MySQL. Actualmente (junio 2005) el equipamiento disponible para
GROMS se compone de 3 ordenadores principales, impresoras y escaneres.

El equipo de GROMS

Durante la fase de desarrollo del sistema, el equipo del proyecto se compuso de cuatro personas, una
de las cuales trabajaba a jornada completa. En junio de 2005, el equipo de GROMS se componia de
dos personas trabajando a tiempo parcial. Las tareas consistian en conseguir determinadas mejoras,
especialmente fortalecer la conexién con otros sistemas de informacién como FishBase.

. Quiénes son los usuarios actuales de GROMS?

El andlisis de las estadisticas de conexion con el servidor que aloja las bases de datos MySQL de
GROMS (Anexo 2) muestra una actividad de conexiones (durante los primeros 4 meses ) de entre
30.000 y 50.000 al mes desde un gran nimero de paises.

No obstante, dedujimos de nuestra encuesta que GROMS se estd utilizando muy poco actualmente con
el fin de implementar la CMS. La mayoria de las personas con las que contactamos como parte de la
evaluacién (miembros de las Secretarias de la CMS y de sus Acuerdos y del Consejo Cientifico y el
Comité Permanente de la CMS) no mencionaron GROMS como el sistema de informacién que
utilizaban.

Varios de los especialistas con los que contactamos dijeron que el nivel de detalle de la informacién
aportada por GROMS era insuficiente para sus necesidades. Esto se debe en gran parte al hecho de
que GROMS abarca a una gran variedad de especies (aves, mamiferos, reptiles, etc.) y, por lo tanto, no
puede incluir en el sistema suficientes datos para cubrir las necesidades de especialistas en especies o
grupos de especies.

(A quién pertenece GROMS?

Comenzé como un proyecto de la Agencia Federal Alemana para la Conservacion de la Naturaleza
(BFN) gestionado por el Museo de Alexander Koenig de Bonn. En la COP7 de la CMS, el gobierno
aleman hizo entrega del sistema GROMS oficialmente a la Secretaria de la CMS. Por lo tanto, se
puede decir que actualmente pertenece a la CMS. Segun los directivos de GROMS, no existen
problemas de propiedad intelectual en relacién con sus contenidos. Pero un andlisis de los elementos
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bibliograficos que se incluyen en el CD-ROM demuestra que en el caso de algunas de las
publicaciones cientificas, el CD-ROM ofrece el contenido completo del texto publicado en forma de
extractos (en formato pdf) extraido de publicaciones cientificas. Se recomienda encarecidamente que
se solicite la formalizacién de un acuerdo por escrito con los titulares de la propiedad intelectual de
dichas publicaciones.

Enlaces con otras fuentes de informacion

GROMS permite enlazar con muchos otros sistemas de informacién sobre especies. Algunos de estos
enlaces estdn suficientemente optimizados para permitir que los usuarios vayan directamente a la
informacion que estdn buscando sin tener que pasar por la pagina de inicio de la web que se desea
consultar. Este tipo de enlace optimizado estd ahora disponible en el sistema GROMS para acceder a
la Lista Roja del IUCN, a FishBase, al Sistema de Gestién de la Informacién de la CMS (gestionado
por PNUMA-CMVC) y a GBIF (www.gbif.org).

Fuentes de financiacion

GROMS fue fundado entre 1998 y 2002 por el gobierno aleman a través de la Agencia Federal para la
Conservacion de la Naturaleza (BFN), por un total de 523.000 €.

Esta financiacion se emple6 tanto para adquirir el equipamiento necesario y para pagar los salarios del
personal, como para la organizacion de talleres y eventos relacionados con GROMS y sus productos
principales. Cuando cesé la financiacién de la BFN en 2002, aunque se habia alcanzado un estado
muy avanzado de desarrollo, GROMS no estaba totalmente finalizado. En 2004, la Secretaria de la
CMS confié al Museo Koenig la tarea de realizar una serie de mejoras mediante un contrato que se
abon6 empleando la contribucién voluntaria de Alemania a la CMS. El monto total de dicho contrato
es de 29.000 €; y cubre el periodo hasta octubre de 2005.

Analisis de la calidad y funcionalidad de GROMS (Puntos fuertes y débiles de GROMS)

Es evidente que se ha empleado un enorme cantidad de trabajo en el desarrollo de GROMS. El andlisis
de este sistema informacién demuestra el enorme tamafio de la masa de informacién reunida y el
esfuerzo realizado para compilarla e integrarla en las bases de datos. Pero esto es también uno de sus
puntos débiles. Incluso uno de sus responsables considera que hubiera tenido més sentido centrar el
trabajo en un menor nimero de especies.

En cuanto al software, la version en Internet no tiene puntos débiles destacados y funciona con relativa
rapidez a pesar del gran nimero de especies con que trabaja. La versién en CD-ROM esta también
suficientemente optimizada, y casi no tiene fallos . Pero no se trata de una plataforma independiente
que pueda ser instalada o utilizada en cualquier PC. Requiere la instalacion previa de Microsoft
Access. Esta dependencia se deberia evitar en las siguientes versiones, y desarrollar un sistema
independiente.

GROMS parece haber sido desarrollado (al menos en sus cinco primeros afios) sin tener
suficientemente en consideracion los objetivos de la CMS. El enfoque actual favorece su uso para
fines académicos, a veces, a expensas de las necesidades de la CMS. Esto queda bien claro en la
eleccion de una definicion de especie migratoria que difiere significativamente de la adoptada por la
CMS, segtin el pérrafo (a) del Articulo 1.1 de la Convencidén. No se trata de una negligencia, sino de
una eleccién fundamentada y bien argumentada en los documentos y resultados de GROMS.

Dedujimos de los diferentes puntos de vista recogidos, y del andlisis detallado del contenido de GROMS
por parte del consultor, que este sistema de informacion tiene un enorme potencial para satisfacer las

2 No obstante, ni la pidgina web ni el CD-ROM estdn optimizados para un uso frecuente o prolongado. Esto se
aprecia en el hecho de que las ventanas permanecen abiertas después de ser usadas y el escritorio del PC del usuario
se ver rdpidamente invadido por un enorme niimero de ventanas.
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necesidades de informacién de la CMS y algunos de sus Acuerdos y para jugar un papel importante en la
consecucion de los objetivos del Plan Estratégico 2006-2011. No obstante, en su forma actual, GROMS
tiene algunos handicaps que limitan su potencial. Desde luego, las operaciones de mantenimiento y
actualizacion todavia no han alcanzado el grado de desarrollo suficiente para cubrir sus necesidades de
mantenimiento a largo plazo. Es necesario completar otra fase para explotar integramente lo que se ha
conseguido hasta la fecha en GROMS. El propdsito de esta fase seria el de permitir:

- laimplementacion de un sistema de control de la calidad sobre los datos de las bases de datos;

- establecer un Junta Cientifica para GROMS que garantice la pertinencia y fiabilidad cientifica del
sistema a largo plazo;

- la integracién de GROMS tiene que avanzar méds dentro de la red mundial de sistemas de
informacion sobre especies basados en Internet.

- aumentar la facilidad de uso de la pagina web y el CD-ROM. Se recomienda que, en el contexto
de esta fase, se incluya en la estructura de GROMS la informacién sobre las medidas (legales,
institucionales o de otro tipo) para la conservacion de las especies incluidas en GROMS.

Superposicion con otros sistemas

Desde el mismo comienzo, el proceso de evaluacion a nivel de Secretarias de la CMS y de sus Acuerdos,
se percibia una cierta tension acerca de GROMS; esto se debia a la posibilidad de que se detectara una
superposicion y competicion entre GROMS vy el Sistema de Gestion de la Informacién de la CMS, asi
como con otros sistemas de informacion utilizados por la familia de la CMS. El consultor considera que
dicha tensién actuaba de forma negativa sobre la integracion de GROMS en el CMS y suponia un
obstaculo para que GROMS tuviera totalmente en cuenta las necesidades de la CMS.

El Sistema de Gestién de la Informacién de la CMS y GROMS se desarrollaron simultdneamente y,
aparentemente, sin ninguna coordinacion real entre los dos sistemas, por lo que se ocuparon de los
mismos asuntos en varios temas. En base a los contactos y conversaciones con varios de los miembros
del personal de la CMS en relacién con el porqué de esta falta de coordinacion entre el IMS y
GROMS, se lleg6 a la conclusiéon de que los dos sistemas se ven mds como rivales y no como
ramificaciones. Parece ser que esta situacién ha conducido a la ausencia de intentos de harmonizacion
entre ellos. Esta situacion es irracional y perjudicial para la CMS. Por lo tanto, se recomienda
encarecidamente que cese este aislamiento entre los dos sistemas.

Las ideas basicas en las que se fundamentan GROMS e IMS son muy diferentes. Segiin la persona
responsable del IMS en el PNUMA-CMVC, este estd pensado para funcionar como un eje central, y
no para almacenar informacién, sino para servir de enlace entre diferentes fuentes de informacion, y
ofrecer al usuario la posibilidad de acceder a la informacién generada por los especialistas. A pesar de
que el PNUMA-CMVC tiene una considerable experiencia en el mantenimiento y gestién de dicho eje
central para la informacién sobre las especies, para los componentes del IMS que aportan la
informacion sobre las especies, la funcion de eje central no parece estar muy clara, ya que hacen de él
mds bien una base de datos que centraliza la informacién procedente de muchas fuentes. Esto coincide
exactamente con lo que hace GROMS.

Desde hace algunos afios hemos ido viendo el nacimiento de numerosas bases de datos y otros sistemas
de informacién sobre las especies. Varios de ellos estdn disponibles a través de Internet y son
herramientas excelentes para el intercambio y divulgacion de la informacion. Dado este contexto, si el
papel de GROMS es meramente el de centralizar y/o resumir la informacién que esté disponible en los
otros sistemas, aportaria poco valor afiadido, e incluso actuaria en contra de las tendencias que cada vez
son mas recomendadas — desarrollar bases de datos descentralizadas. En sus ultimas versiones, GROMS
ha mejorado enormemente en lo que respecta a sus relaciones con los otros sistemas de informacion,
aportando un valor anadido al direccionar sus entradas hacia la informacién sobre migraciones.

La opinién recogida con motivo de esta evaluacién demostrd estar dividida en cuanto a la actual version de
GROMSS en la que se duplica el trabajo y se producen superposiciones con otros sistemas de informacion.
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En general, los cientificos especializados en grupos de especies consideran que GROMS esté duplicando el
trabajo ya existente de otras bases de datos, con lo que no aporta un valor afiadido, mientras que las personas
que trabajan en temas de conservacion y en la implementacién de la CMS creen, por el contrario, que
GROMS no se superpone ni duplica a otros sistemas de informacion.

Hasta 1999, la CMS no tenia ningtin programa en relacion con la informacion cientifica y técnica. En
1998, 1a COP5 aprobé el Plan de Gestién de la Informacién. Este comenzé a implementarse en 1998,
especialmente con el establecimiento de un Sistema de Gestién de la Informacién de la CMS
gestionada por el PNUMA-CMVC en Cambridge. El Sistema de Gestion de la Informacién de la CMS
incluye un elemento que facilita informacién sobre las especies. Este elemento ha sido duplicado por
GROMS, ya que contiene el mismo tipo de informacion.

Resultados de los cuestionarios

Cuando se finaliz6 este Informe, de las 324 personas encuestadas sobre su opinién acerca de GROMS
mediante un cuestionario, solamente 21 habian entregado sus respuestas. Este hecho no sorprendi6 a la
Secretaria de la CMS ni al consultor, ya que se sabe que la tasa de respuestas para cuestionarios de este
tipo es normalmente baja.

Sin embargo, es sorprendente que la evaluacion de GROMS no produjera ninguna reaccién de los miembros
de la lista de debate establecida para el sistema GROMS. Solamente 4 de los miembros de la lista enviaron
sus respuestas a los cuestionarios, a pesar de que el total de miembros de 1a lista era de 421.

El70% de las respuestas al cuestionario recibidas declaraban que GROMS es titil para laimplementacion de
la CMS, pero solamente el 40% declaré que los contenidos de GROMS estaban actualizados.

Necesidades de informacion de la familia CMS y capacidad de GROMS para satisfacerlas

El objetivo de esta parte del Informe no es el de ofrecer una informaciéon completa acerca de los
sistemas de informacién de la CMS. Se trata més bien de ofrecer la informacion necesaria para poder
comprender las siguiente secciones acerca del papel actual y potencial de GROMS en cuanto a la
satisfaccion de las necesidades de informacién de la CMS.

La CMS y cada uno de sus Acuerdos afines tienen diferentes necesidades en cuanto a la informacién
cientifica sobre las especies. Por lo tanto, las Secretarias han adoptados enfoque diferentes para cubrir
sus necesidades de informacion.

Con objeto de evaluar el grado de utilidad de GROMS para cada uno de los miembros de la familia de la
CMS, como parte del proceso de evaluaciéon de GROMS, se analiz6 el enfoque de cada una de las
Secretarfas en base a entrevistas con miembros del personal de las Secretarias y, cuando fue posible,
mediante los documentos pertinentes. A continuacién incluimos un resumen de dicho analisis.

La Convencion

Al igual que en el resto de convenciones y Acuerdos para la conservacion de especies, la disponibilidad y
fiabilidad de la informacién es un factor clave para la implementacién de laCMS y sus Acuerdos y MdE. La
informacién debe estar disponible, por ejemplo, para la evaluacion del estatus de las especies
correspondientes y también de aquellas especies para las que se esté considerando su posible inclusion en los
Anexos de cada convencion y/o Acuerdo. En 1999, la Secretaria, en colaboracién con el PNUMA-CMVC,
realizé un andlisis detallado de las necesidades de informacién que se deducian de los textos de la
Convencién y de los Acuerdos y las Resoluciones de las Reuniones de las Partes. Dicha evaluacion también
tom6 en consideracion las necesidades de informacién de las Partes, de las Secretarfas y de varios otros
organismos (consejos cientificos / comités, comités técnicos, comités permanentes, etc.). En base a esta
evaluacidn, se elabor6 un plan de gestién de la informacion para la CMS (IMP) y se present6 en la COP6,
donde se tomaron decisiones sobre una serie de actuaciones para la implementacion del IMP. Dichas
actuaciones se tratan en la Resolucién 6.5. En virtud de los objetivos iniciales y del contenido actual de
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GROMS, se puede afirmar que estd en linea con varias de las actuaciones reivindicadas en la Resolucién
6.5. Pero debemos tener en cuenta que GROMS no es la tinica herramienta que posee la CMS, ya que desde
2000, la Secretaria ha venido desarrollando un Sistema de Gestién de la Informacién que actualmente
incluye dos elementos principales: el Sistema de Gestion de la Informacion de la CMS vy el Sistema para
Informes Nacionales (Sintesis de los Informes de las Partes y el Nuevo Formato para Informes). Tal y como
se resalta en la Seccién 5, el Sistema de Informacion de la CMS duplica el trabajo realizado por GROMS, ya
que contiene el mismo tipo de informacién.

Uno de los mayores retos a los que se enfrenta la CMS hoy en dia, después de 25 afios de existencia,
es la disponibilidad de informacién fiable y cientifica. Esto se puede ver claramente en el Plan
Estratégico 2006 — 2011, ya que el primero de los cuatro objetivos incluidos en el Plan es “garantizar
que la conservacion y gestion de las especies migratorias se base en la mejor informacion
disponible”.

Dentro de este contexto, es obvio que GROMS, como sistema de informacidn sobre especies migratorias
puede jugar un papel importante. Pero se tiene que adaptar atin mas si desea cubrir las necesidades de la
CMS. En concreto, debera incorporar un elemento que comprenda las medidas de conservacion y gestion
adoptadas para cada una de las especies. La tabla siguiente muestra la forma en que el sistema GROMS
puede ayudar a conseguir los objetivos del Plan Estratégico en lo que respecta a la disponibilidad de
informacioén cientifica sobre las especies.

Objetivo 1 Garantizar que la conservacion y gestién de las especies migratorias se base en la mejor

informacion cientifica disponible

Objetivos* Papel posible o potencial de GROMS en la consecucion
de los objetivos
1.1 Publicacién a intervalos regulares de la | GROMS se puede utilizar como herramienta para la

revision del estado actual de
conservacién y actuaciones para la
conservacion de las especies de los Ap.
Iyl

elaboracién de informes de evaluacion sobre el estatus de
las especies. En este sentido, se deberian hacer efectivas la
mejoras sugeridas en la Seccion 8 del presente Informe.

1.2

Presentacion en cada COP de la
actualizacion de la lista de estados del
area de distribucién de las especies de
los Ap. Iy Il

GROMS ya incorpora una herramienta para elaborar
listados de los “Estados del Area de Distribucién”. Se
puede mejorar esta herramienta para hacerla mas fiable

1.3

Desarrollo de indices de medicién del
estado de conservacion y las tendencias
de las especies migratorias a nivel
global, regional y nacional.

En su forma actual, GROMS no puede ayudar en la
medicion de las tendencias de las especies. Pero entre las
herramientas con las que cuenta la CMS, el sistema
GROMS se encuentra en la mejor posicion para llegar a
ofrecer dicha funcidn.

14

Elaboracién de informes a intervalos
regulares sobre las amenazas
importantes para especies migratorias y
sobre los obstaculos a la migracién y
desarrollo de las directrices para las
actuaciones adecuadas.

GROMS no podra ayudar directamente a elaborar dichos
informes. De forma indirecta, podria ser itil si incorporara
mds datos sobre las amenazas.

1.5

Desarrollo de criterios, indicadores y
directrices para la evaluacién de los
logros de las actuaciones para la
conservacion dirigidas a especies
migratorias prioritarias.

Una vez los indicadores hayan sido elaborados y
aprobados, GROMS ser4 titil para el cdlculo periddico de
los indicadores. Deberfamos decir que GROMS no cuenta
actualmente con un elemento para el cdlculo de
indicadores. La incorporacién de dicho elemento, es una
de las sugerencias para la mejora de la Seccion 8.

1.6

Identificar y recomendar a las
instituciones adecuadas las prioridades
en investigacioén y seguimiento de las

No procede

17




Evaluation of the Global Register of Migratory Species

especies de los Apéndices [ y Il para la
implementacion de actuaciones

1.7 Mejora de los estdndares y de la

efectividad de los informes publicados
sobre investigaciones delegadas y de la
CMS

No procede

1.8 Sistema informatico de facil uso,

operativo y actualizado regularmente
que integre los mejores datos
disponibles sobre especies migratorias

Una vez se hayan finalizado las mejoras sugeridas en las
Secciones 8.1 y 8.2, GROMS puede ser uno de los
elementos centrales del Sistema de Gestion de la
Informacién a que se refiere este punto (1.8).

* tal y como se establece en el texto del Plan Estratégico

7.2

7.3

7.4

Acuerdos sobre las Aves Acuaticas Migratorias de Africa y Eurasia (AEWA)

Las principales necesidades de datos del AEWA estdn relacionadas con (i) los tamafios de las
poblaciones y la monitorizacién de las tendencias de las poblaciones y (ii) la identificacién de los
lugares de especial importancia para las aves de las especies de las que se ocupa el Acuerdo.

La Secretaria del AEWA utiliza especialmente la base de datos de Wetland International IWC) para
evaluar el estatus de las especies del AEWA. Ademas, también se utiliza la base de datos de BirdLife
International (IBA). El personal de la Secretaria del AEWA est4 contento con la naturaleza y calidad
de la informacion ofrecida por estas bases de datos.

Estos dos sistemas de informacién estan reconocidos en todo el mundo por la calidad de su
informacién y son actualizados regularmente gracias a una amplia red de asociados en todo el mundo.
Estas bases de datos estan disponibles a través de Internet y actualmente su uso es gratuito. Debemos
tener en cuenta que la Secretaria del AEW A todavia no ha establecido un acuerdo oficial con BirdLife
International o Wetland International respecto al uso de sus bases de datos. Por lo tanto, no tiene
control sobre el desarrollo futuro de estas bases de datos o respecto a su gratuidad. Es probable que en
un futuro cercano, se solicite a la Secretaria del AEWA, y a otros MEA, que realicen una contribucion
econdmica para el desarrollo y mantenimiento de estas bases de datos.

ASCOBANS

Segun la Secretaria Ejecutiva, ASCOBANS no necesita desarrollar un sistema de informacién a nivel
de Secretaria, ya que la Secretaria puede acceder facilmente a los datos disponibles en las instituciones
de los paises que son Partes del Acuerdo. Por lo tanto, consideran que no es probable que GROMS
aporte ningin valor afladido. También, el presupuesto de ASCOBANS no incluye ningtin apartado
dedicado a sistemas de informacién o bases de datos. En su reunién de Brest (abril 2005), el Comité
Consultor de ASCOBANS, tras estudiar la posibilidad de realizar contribuciones a otras bases de datos
(Europhlukes), lleg6 a la conclusién de que el Acuerdo no puede realizar contribuciones econdmicas
en 2005.

ACCOBAMS

La Secretaria de ACCOBAMS consideré urgente la creacién de un sistema de informacion para el
Acuerdo, que recogiera y compilara los datos relevantes con objeto de ofrecer a los grupos de
interés del Acuerdo la informacién que necesiten sobre los aspectos bioldgicos, ecolégicos y legales
de las especies y poblaciones comprendidas por el Acuerdo. En su Segunda Reunidn, las Partes de
ACCOBAMS aprobaron la estrategia de desarrollo de capacidades presentada por la Secretaria y
que incluye, entre otras cosas, el establecimiento de un CHM para los cetdceos (CETA-CHM). Se
ha planificado el comienzo del desarrollo de dicho CHM para la segunda mitad de 2005.

Aunque su estructura y contenido no han sido definidos todavia, es altamente probable que algunos de los
elementos del CETA-CHM contendran una informacién similar a la que existe en GROMS sobre los
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7.5

7.6

7.7

7.8

cetdceos. Debemos recordar que varios de los miembros del comité cientificode ACCOBAMS, alos que se
consulté como parte de este proceso de evaluacion, resaltaron el hecho de que GROMS no ofrece ninguna
informacién de interés para los especialistas. Algunos consideran que GROMS es una herramienta ttil para
la concienciacién del publico y para aquellos que en la “toma de decisiones” deban manejar al mismo
tiempo varias especies, asi como para aquellos no sean especialistas en ninguna especie.

Eurobats

Eurobats considera especialmente interesante contar con un sistema de informacién que permita la
elaboraci6n rdpida de listas de estados del “Area de Distribucién”. Teniendo en cuenta que no existe ningdn
sistema de informacién sobre las especies de murciélagos o sobre las dreas de distribucion que abarca el
Acuerdo, la Secretaria de Eurobats estd estudiando el colaborar estrechamente con GROMS y utilizarlo con
el fin de cubrir sus necesidades de informacién.

Para la Secretarfa de Eurobats, el CROMS ya contiene una gran cantidad de datos sobre murciélagos.
Pero esta informacién se ha extraido de trabajos publicados y en realidad no esta actualizada. En el
contexto de Eurobats, se establecié un grupo de trabajo para la recoleccion de datos sobre los hébitats
de los murciélagos y particularmente sobre sus cuevas. Se espera que el trabajo de este grupo esté
finalizado para abril de 2006 y que entonces, cuando ya esté publicado se sugiera su integracién en
GROMS. Sin embargo, se exigird que la informacién geografica que se haga disponible a través de
GROMS no permita deducir a los usuarios el emplazamiento preciso de las cuevas, de forma que no se
alienten las visitas incontroladas e ilegales a los lugares de los murciélagos, ya que este tipo de turismo
ya ha causado anteriormente dafios en los hdbitats de los murciélagos.

Eurobats no ha solicitado grandes cambios en GROMS, aparte de la colocacién de un enlace en la
pagina de inicio que permita el acceso rapido a los datos sobre los murciélagos.

La Secretaria de Eurobats no cuenta actualmente con recursos para realizar ninguna contribucion
financiera a GROMS. No obstante, presentard una sugerencia en la pr6xima Reunién de las Partes
(septiembre 2006) para que una parte de su presupuesto se destine a este fin. En todo caso, no
deberiamos esperar una suma superior a unos miles de euros.

La Secretarfa confirmé que en el caso de los murciélagos, no hay sistemas de informacién disponibles
en Internet que actualmente ofrezcan una informacién similar a la de GROMS en términos de datos e
integridad.

El Acuerdo sobre la Conservacion de las Focas del Mar de Wadden

En la implementaciéon del Acuerdo, uno de los principios explicitamente elegido para su
implementacidén es el “enfoque cauteloso”. Esto significa “tomar decisiones fundamentadas en la
mejor informacion disponible”. Pero la reducida y especifica distribucion geografica de este Acuerdo
hace que las necesidades de informacién sean relativamente sencillas, especialmente en lo que
concierne al nimero de individuos en la poblacién de focas.

El Acuerdo sobre la Conservacion de los Albatros y Petreles (ACAP)

Las necesidades de informacion del ACAP, y los medios para cubrirlas, recuerdan en gran medida a
los del AEWA, que vimos anteriormente.

El MdE sobre la conservacién de las Tortugas Marinas del Océano Indico y el Sureste Asiatico
(IOSEA)

La Secretaria del MdE para las tortugas marinas ha desarrollado un sistema de informacion bastante

bien elaborado y adecuado para la conservacion de las especies que abarca. El sistema estd tan
evolucionado que GROMS no es particularmente ttil como fuente de informaciéon para la
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7.9

8.1

implementacién de este MdE. Pero seria extremadamente til el establecimiento de enlaces entre los
dos sistemas de informacion. Dichos enlaces no existen actualmente, pero su creacion no presenta
ningun tipo de problema técnico.

El resto de MdE bajo el auspicio de la CMS

Dado que es la Secretaria de la CMS la que coordina estos MdE, las necesidades de informacion para
su implementacién deben ser cubiertas segtin los métodos empleados por la Secretaria de la CMS
(véase la Seccion 7.1 anterior).

Sugerencias para el futuro de GROMS

La fase de finalizacion

Tal y como ya se ha mencionado en la Secciéon 4, GROMS todavia necesita de una fase de
finalizacién. En caso contrario, no contard con la suficiente calidad como para que sirva a la
CMS a enfrentarse a las demandas de disponibilidad, fiabilidad y precision de la
informacion. La fase de finalizacion deberia basarse en los enormes logros alcanzados en la fases
anteriores, para hacer d¢ GROMS un sistema de informacién de alcance mundial. Su duracion se
calcula en unos 18 meses. Las actividades que se deberan emprender dentro del marco de trabajo de la
fase de finalizacién son:

- Control de la Calidad de los Datos

- Mejora de la facilidad de uso de GROMS

- Mayor elaboracion de GROMS: Implementando los cambios que decida la Junta

Cientifica y afiadiendo informacién sobre las medidas para la conservacion (legales, etc.)

(Porqué es necesario el control de la calidad de los datos?

Durante el proceso de desarrollo de bases de datos se recomienda siempre planificar etapas durante las
cuales se comprueben los datos introducidos en la base para asegurarse de que no contengan errores y que
sean lo suficientemente precisos como para no provocar confusiones a los usuarios de la base de datos. Es
evidente que se ha dedicado mucho trabajo a garantizar que el contenido de GROMS esté fundamentado
en la mejor informacién disponible, pero dicha informacién ha sido compilada por un nimero muy
reducido de cientificos, mientras que GROMS abarca un gran nimero de especies. Al trabajar con un
pequeiio grupo de cientificos se ha favorecido la homogeneidad y harmonia de los contenidos. Pero
varios de los especialistas en especies, con los que nos pusimos en contacto para la presente evaluacion,
sefialaron que el contenido de GROMS sobre cada grupo de especies debe ser revisado por especialistas
en cada grupo de especies en particular, y de esta forma depurar la informacién que se presente para
hacerla més precisa y (en algunos casos) actualizada.

Este trabajo lo podria realizar una Junta Cientifica establecida para tal fin, y que se compondria de
entre diez y doce cientificos del maximo nivel en los campos de la migracién, evaluacién de
poblaciones y conservacién de especies (aves, ungulados, mamiferos marinos, reptiles, etc.). Los
miembros de la Junta Cientifica también deben ser elegidos en funcién de sus conocimientos sobre las
poblaciones a nivel geografico. Se sugiere que el Consejo Cientifico seleccione entre sus miembros un
grupo de trabajo que actie como Junta Cientifica de GROMS, y que se reuniria cuando lo haga el
Consejo Cientifico. Los miembros deberdn acordar un procedimiento para la actualizacién continua de
GROMS.

Los recursos financieros que se necesitan para implementar las actuaciones necesarias en esta fase se
calculan en 70.500 € (Tabla 3).
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Tabla 3: Coste estimado de la finalizacion de GROMS

Organizacion responsable/ Coste estimado
Actividad Actuacion A ejecutar por
Control de la Establecer la Junta Cientifica Consejo Cientifico de la Secretaria de la -
Calidad de los CMS
Datos Reuniones de la Junta Secretaria de la CMS/(El Responsable
Cientifica cuando se retna el de informacion y el Responsable de
Consejo Cientifico de la CMS Soporte Cientifico y Técnico) 12.000
Mejora de la Mejorar la facilidad de uso de Secretaria de la CMS/
facilidad de uso la version de GROMS en Disefiador de pagina web (1 P/M) 2.200
de GROMS Internet
Desarrollar y probar software Museo Koenig/
para la version del CD-ROM (2 P/M, Estudiante) 2.000
Mayor elaboracién  Afadir informacion sobre las Secretaria de la CMS/
de GROMS: medidas para la conservacion IUCN ELC (Bonn) o 13.500
(legales, etc.) Consultor legal responsable
(15 P/M)
Implementar las Museo Koenig/
modificaciones determinadas 8 P/M personal base 17.600

por la Junta Cientifica 4 P/M personal responsable 23.200
Total 70.500

8.2 Integracion de GROMS en las estructura de la CMS

Se han producido intentos de harmonizacién entre el IMS y GROMS, lo que condujo a establecer un sistema de
enlaces que permitiera al usuario pasar del IMS a GROMS vy viceversa. Pero dicho sistema de enlaces no
elimina la duplicacién de los dos sistemas. Se debe insistir en la necesidad de solucionar dicha situacién
mediante la finalizacion de la integracién de los dos sistemas en una sola unidad. No tiene sentido que laCMS
mantenga dicha duplicidad, que podria dar lugar a confusion o incluso a contradicciones en la informacién y
generar un mal uso de los recursos. Las opciones 2, 3 y 4 que presentamos a continuacion requieren la
integracién de GROMS con los componentes del IMS que ofrecen informacion sobre las especies.

8.3 Opciones para el futuro de GROMS

El consultor ha presentado en este informe preliminar las siguientes cuatro opciones para el futurode GROMS:

Opcidén 1: Integrar GROMS plenamente en la estructura de la CMS con el fin de utilizarlo como
herramienta de informacion para la implementacion de la CMS y ofrecer una contribucién
a través de la CMS a la red mundial de sistemas de informacidn sobre la biodiversidad

Opcién 2: Hacer de GROMS un portal de acceso a la informacion sobre las especies migratorias.

Opcidn 3: Utilizar GROMS como herramienta para aumentar la concienciacién del publico sobre la
conservacion de las especies migratorias

Opcidn 4: Detener la iniciativa del sistema GROMS y no emplearlo para las necesidades de la CMS

La Opcidn 1 se deduce del andlisis del Plan Estratégico de la CMS donde se intentan identificar las
areas en las que GROMS pueda ser productivo. Obviamente, el objeto del anélisis no es el de intentar
encontrar una funcién para GROMS, sin mds bien, el de ver los temas en los que GROMS podria
tener un potencial como respaldo al desarrollo del trabajo de la CMS en cada area en cuestion. Las
Opciones 2, 3 y 4 se deducen de las propuestas recibidas por el consultor y realizadas por algunos
expertos con los que se ha entrado en contacto como parte del proceso de evaluacion.

El consultor ha resaltado en su informe preliminar que al elegir la Opcién 4, la CMS no perdera la
oportunidad de beneficiarse del trabajo realizado en GROMS. La Opcién 4 se presentd en el informe
preliminar del consultor solo en aras a la imparcialidad, ya que el punto de vista de algunos de los
expertos con los que entré en contacto era que GROMS resultaba inttil. Estos consideraban que su
mejora no era una tarea facil y opinaban que el proyecto deberia abandonarse.
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84

En la reunién del grupo de trabajo para la evaluaciéon de GROMS (Bonn, 1 de julio, 2005) se
estudiaron las cuatro opciones y se acordd seleccionar la Opcién 1, que consiste en la plena
integraciéon de GROMS en las estructuras de la CMS.

Cémo integrar GROMS plenamente en la estructura de la CMS con el fin de utilizarlo como
herramienta de informacion para la implementacion de la CMS y ofrecer una contribucién a
través de la CMS a la red mundial de sistemas de informacién sobre la biodiversidad

Esta opcion requiere la implementacion de la fase final que se ha sugerido en la Seccién 8.1 y que se coloque a
GROMS bajo la responsabilidad directa del Responsable de Informacion de la Secretaria de la CMS.

Al desarrollar la version actual, GROMS se deberia orientar mds hacia la consecucidn de los objetivos
del Plan Estratégico 2006-2011 de la CMS — en particular a aquellos relacionados con el Objetivo 1
(garantizar que la conservacion y gestion de las especies migratorias se base en la mejor informacién
cientifica disponible). GROMS se debe seguir adaptando a las necesidades de la CMS y utilizar una
definicién de especie migratoria que permita que las especies con migraciones de corta distancia
también estén incluidas (Este punto en concreto se debera presentar ante el Comité Cientifico). El
objetivo principal de la adaptaciéon de GROMS a las necesidades de la CMS es el de emplearlo como
una herramienta de la Secretaria para:
- ofrecer a las Partes Contratantes una evaluacion regular del estatus de las especies
- establecer listas de los “estados del 4rea de distribucién” de las especies de los Apéndices 'y
II para su presentacion ante las COP
- ayudar a calcular indices de medicién de los estatus y tendencias de las especies migratorias
- ayudar a calcular los indicadores de biodiversidad
- ofrecer informacién sobre las especies migratorias para una “Evaluacion rdapida” y para una
Evaluacién del Impacto Medioambiental
- consolidar el IMS, que puede ser ofrecido por la CMS como un nédulo para el GBIF y el
CHM del CBD.

Es posible que algunas de las funciones anteriores potencien el papel de la CMS en cuanto a la
consecucion de la Meta 2010 WSSD/CBD para la biodiversidad.

Respecto a la utilidad de GROMS para los Acuerdos de la CMS, es evidente que GROMS no puede cubrir
las necesidades de informacion de la Secretaria de AEWA y sus Partes. No obstante, un intento de adaptar
GROMSS a las necesidades de AEWA no seria 16gico, en términos de costes-eficiencia, especialmente
teniendo en cuenta que las fuentes de informacién adecuadas ya existen (en concreto, las bases de datos de
BirdLife y Wetland International).

La situacion es diferente para Eurobats y ACCOBAMS. Ambos Acuerdos se podrian beneficiar de
GROMS para el desarrollo de los sistemas de informacién que tienen pensado establecer.

En cuanto a los detalles practicos sobre la forma de funcionar GROMS en el futuro, la Secretaria de la
CMS, junto con la actual administracion de GROMS, debera dar los pasos necesarios para garantizar
que GROMS esté integrado dentro de la CMS. Las bases de datos y equipamiento de GROMS
deberian permanecer en el Museo Koenig de Bonn y su mantenimiento lo deberia realizar un miembro
permanente del personal trabajando a tiempo parcial, con la ayuda temporal de algunos alumnos
cuando fuera necesario. Se recomienda encarecidamente que la Secretaria de la CMS (i) establezca
enlaces remotos entre GROMS vy el resto de los componentes del IMS y que (ii) junto con el Museo
Koenig inste a GROMS a participar en proyectos que tengan posibilidades de aportar nuevos datos
sobre las especies migratorias.

La Secretaria deberia informar sobre el estatus de GROMS a las reuniones del Consejo Cientifico, que

examinard las actividades que se hayan realizado y ofrecerd directrices para las futuras actividades.

El coste anual del mantenimiento de GROMS segtin lo dispuesto anteriormente se ha evaluado en
25.000 € (22.000 € para el salario del miembro permanente del personal (tiempo parcial) y 3.000 €
para los gastos de operacion).
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