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Resumen

En este documento se proporciona un andlisis internacional
general de la informacion facilitada por las Partes en la CMS en sus
informes nacionales presentados a la 122 reunién de la Conferencia
de las Partes en 2017. EIl analisis completo se presenta en el
documento informativo 30, y los propios informes se publican en el
sitio web de la CMS, incluso los que se recibieron demasiado tarde
para ser incluidos en el analisis.

El andlisis se centra en determinadas areas prioritarias de la
aplicacion de la Convencién que ofrecen una vision de los
progresos realizados hacia los objetivos acordados y de las
enseflanzas aprendidas de la experiencia, asi como del propio
proceso de presentacion de informes. De este analisis se han
derivado una serie de recomendaciones sobre i) la aplicacion de la
Convencion, ii) la presentacion de informes y iii) el modelo para los
futuros informes.
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ANALISIS Y SINTESIS DE LOS INFORMES NACIONALES

Antecedentes

1.

La supervision y presentacién de informes sobre las actividades de aplicacion de la Convencion
(asi como sobre los resultados de esas actividades) son esenciales para seguir de cerca los
progresos, aprender ensefianzas de la experiencia a fin de orientar la accion futura, y formar la
necesaria vision internacional tanto acerca de la situacion relativa a la Convencion como al
estado de las especies migratorias. Cuando esta labor se refiere a los compromisos, objetivos
y metas acordados por las Partes Contratantes, permite iniciar un ciclo de aportacion de
informacion y de gestion adaptativa, tanto a nivel nacional como internacional.

En el Articulo VI, parrafo 3 de la Convencion se solicita a las Partes que son Estados del area
de distribucién de especies migratorias incluidas en los Apéndices | y Il que informen a la
Conferencia de las Partes, por mediacion de la Secretaria, acerca de las medidas que adoptan
para aplicar las disposiciones de la presente Convencion con respecto a dichas especies. Los
informes nacionales se presentan como documentos publicos en el sitio web de la CMS (para
los informes presentados a la 122 Conferencia de las Partes (COP12). Véase
http://www.cms.int/en/meeting/twelfth-meeting-conference-parties-cms).

El Comité Permanente en su 452 reunion, convino en que para la presentacion de informes a la
Conferencia de las Partes en su 122 reunién (COP12) se utilizaria el mismo modelo que el
utilizado para la 112 reunion (COP11), con unos pocos ajustes necesarios para tener en cuenta
las decisiones pertinentes de la COP11. Las Partes que presentaron sus informes a tiempo
para la COP11 pudieron recibir el modelo para la COP12 con las partes pertinentes de sus datos
ya precompilados con la informaciéon presentada en la ocasién anterior, evitando asi la
necesidad de repetirla (pero que han dado lugar a algunos nuevos problemas de interpretacion,
como se examina en el analisis completo a que se hace referencia mas adelante).

Para la COP12, el sistema de presentacion de informes en linea se abrié en diciembre de 2016,
y el plazo fijado para las presentaciones era el 24 de abril de 2017 a més tardar. Por
consiguiente, el periodo abarcado por la informacién contenida en esta ronda de informes es de
mayo de 2014 (la fecha limite para la presentacion de informes para la COP11) a abril de 2017,
excepto en el caso de la informacion relativa a las nuevas decisiones adoptadas en la propia
COP11 (noviembre de 2014).

Al ser un conjunto de datos publicamente disponibles, los informes nacionales pueden
consultarse directamente como fuente oficial de referencia sobre la aplicaciéon de la CMS y sobre
la informacion relativa a las especies migratorias de los distintos paises. Se trata, pues, de un
recurso muy valioso para todas las partes interesadas que desempefian una funcién en la
aplicacion de la Convencién a nivel nacional y local, y apoya un enfoque integrado por las
autoridades estatales de todos los sectores, junto con las ONG, los grupos comunitarios, las
instituciones académicas y el sector privado. Ademas de iluminar los resultados de los
esfuerzos realizados hasta la fecha, los informes ayudan a guiar la accion, la investigacion y las
prioridades de inversién futuras. El enfoque comun adoptado para la presentacion de informes
contribuye también a la cooperacion entre paises en contextos transfronterizos y regionales.

Ademas, la compilacién, por la Secretaria, de una vision general internacional de los datos
proporcionados permite ver, entre otras cosas, que los patrones y las tendencias generales van
progresando en la aplicacion de las decisiones de la COP, van logrando considerable éxito, asi
como los desafios que hay que afrontar. Esta perspectiva incluye también una reflexion sobre
los progresos hacia el logro de las objetivos y metas del Plan Estratégico para las Especies
Migratorias 2015-2023 (PEEM), que a su vez se relaciona con los progresos en los aspectos de
realizacion del Plan Estratégico para la Diversidad Biol6gica 2011-2020 y la Agenda 2030 de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (Objetivos de Desarrollo Sostenible). La vision
general ayuda, por tanto, a documentar las nuevas decisiones que adopte la COP, a la vez que
contribuye a procesos mas amplios de gobernanza ambiental internacional.
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7. Elinforme de analisis completo figura en el documento UNEP/CMS/COP12/Inf.30). Se basa en
los informes facilitados por las Partes que los habian presentado en el plazo oficial, y ha sido
posible también incluir algunos que llegaron poco después. El presente documento es un breve
resumen de dicho analisis, y la estructura principal corresponde a la utilizada para el analisis
equivalente realizado para la COP11 (documento UNEP/CMS/COP11/Doc.19.3 vy
UNEP/CMS/COP11/Inf.42).

8. En las conclusiones se incluyen algunas ensefianzas aprendidas respecto al propio modelo de
informe. Aparte de la peticion especifica formulada en la Resolucion 11.2, también el Comité
Permanente y el Grupo de Trabajo sobre el Plan Estratégico examinaron durante el trienio
cuestiones relativas al modelo, y en el documento UNEP/CMS/COP12/Doc.19.2 se examinan
propuestas para posibles futuros ajustes.

Funcionamiento de la presentacién de informes

9. A la fecha limite de presentacién de los informes para la COP12 habia 124 Partes de pleno
derecho en la CMS. Se recibieron a tiempo 89 informes en total para incluirlos en el presente
analisis. Es el nimero mas alto recibido para cualquier COP de la CMS hasta la fecha, y al 72%
representa también una mejora en la proporcién de Partes de pleno derecho que presentan
puntualmente los informes. También la tasa de presentacién ha mejorado (en comparacién con
la COP11 de 2014) en cada una de las cinco regiones de la Convencién. Para la COP11, fue
la Regién europea la que registré la tasa mas alta de presentacion (69%) y Africa la mas baja
(32%); mientras que para la COP12 ha sido Oceania la que ha registrado la tasa mas alta (86%)
y Asia la menor (59%). El grado de adhesién al modelo fue bastante variable, y en algunos
casos solo unas pocas secciones se habian completado; por lo que el nimero de Partes que
respondieron varia segun los diferentes temas del modelo.

Visidn general de las especies del Apéndice |

10. El modelo de informe contiene varias preguntas sobre el estado de las especies del Apéndice |
en cada pais, incluidas las amenazas a las que se enfrentan estas especies. Segun las
respuestas a esas preguntas, en los 89 informes, se notificaron 1.231 identificaciones de las
amenazas que afectan a las especies del Apéndice |I. La distribucion de estas en nueve
categorias diferentes (condensadas de 31 subcategorias), y para cada grupo taxonémico, se
muestra en porcentaje en el Cuadro 1 a continuacién. En el documento de analisis completo se
presenta un desglose mas detallado de estas cifras.

Aves Mam,if.eros Mamiferos Reptiles Peces
acuaticos | terrestres
Matanza y captura directas 24 9 20 20 20
Capturas incidentales 9 30 2 24 29
Colisiones y electrocuciones 16 14 4 4 6
Otras formas de mortalidad 0 2 0 9 0
Especies exdticas y/o invasivas 1 0 0 1 1
Perturbacion e interrupcion 1 8 2 3 0
E:sﬁ;utccién/degradacién del 48 32 36 36 o5
Cambio climético 1 2 6 2 2
L. o | 2 | w [ 1 |

Cuadro 1 Frecuencia relativa de los principales tipos de amenazas notificadas como amenazas que afectan a
las especies del Apéndice I.

Nota: Las cifras representan porcentajes del total de las amenazas identificadas en relacion con cada grupo
taxonémico. En algunos casos las sumas totalizan 99 o 101 debido al redondeo de las cifras de los
datos correspondientes. La unidad base es el niUmero de "identificaciones” en lugar del nimero de
Partes, debido a que cada Parte tenia dos preguntas que responder sobre este tema.



UNEP/CMS/COP12/Doc.19.1

11.

12.

13.

La pérdida/deterioro del habitat fue el tema mas frecuentemente citado para la mayor parte de
los grupos taxondmicos en la mayoria de las regiones; pero la captura incidental fue mas
importante para los reptiles en Africa, para los mamiferos acuaticos en dos regiones (Europa,
América del Sury Central y el Caribe) y para los peces en tres regiones (Asia, Oceania, América
del Sur y Central y el Caribe); mientras que las matanzas/capturas directas fueron mas
importantes para las aves en Asia; y los conocimientos/reglamentos fueron mas importantes
para los mamiferos terrestres en Africa. Estos datos deben tratarse, sin embargo, con cautela,
ya que, al parecer, las tendencias han sido impulsadas en cierta medida por la forma en que se
sugirieron las prioridades en las preguntas, y estas no estaban formuladas del mismo modo para
cada grupo taxonémico.

En otras preguntas de esta seccion se preguntaba acerca de las medidas adoptadas para hacer
frente a las amenazas, y de los progresos y éxito de dichas medidas. Las respuestas a estas
fueron notificadas en una variedad de maneras diferentes, y no hay ninguna base valida para
cuantificar o evaluar las prioridades y grados de importancia entre las medidas descritas. Se
hacia mencién a veces a los progresos o al éxito logrados, pero con mayor frecuencia la mencion
de una actividad no pudo distinguirse de algin comentario acerca de los progresos logrados (p.
ej. la "proteccion del habitat" o la "sensibilizacion", podrian referirse a una actividad o un
resultado, o a ambos). Aparte de algunas pocas referencias a, p. €j., el "éxito de reproduccion
mejorado” y uno o dos resultados de proyectos especificos en determinadas areas, las
respuestas relativas al "progreso/éxito" generalmente no han proporcionado ninguna evaluacion
de los resultados del estado de conservacion.

Estas respuestas proporcionan, sin embargo, un Gtil inventario de los tipos de accidn que las
Partes suelen adoptar en respuesta a las amenazas identificadas a las que se enfrentan las
especies migratorias de las que son Estados del area de distribucién; y proporcionan también
algunos ejemplos de los progresos que dicen haber logrado. En conjunto se incluyen las
siguientes:

Actividades

e Legislacion o politicas nuevas/fortalecidas, aumento de las sanciones

Estrategias, planes de accidn, planes de recuperacion, planes de gestién, acuerdos
locales/planes comunitarios, planes de respuesta en situaciones de emergencia
Reglamentacion (incluida la EIA), observancia

Medidas de planificacion espacial

Establecimiento/ampliacion de areas protegidas, acuerdos sobre la utilizacion de las tierras
Regimenes de gestion del ganado

Gestidn/restauracion del habitat, limpieza de playas y del mar, extraccién/adaptacion de
estructuras/obstaculos, construccion de pasos para peces

Gestidn de desechos/control de la contaminacion

Proteccion y vigilancia de los sitios de anidacion (contra la intervencién humana y los
depredadores)

Suministro de alimentos

Lucha contra los depredadores

Rescate y rehabilitacién de animales individuales

Cria en cautividad, reintroduccion y planes de reubicacion

Criaderos artificiales (p. €j., cajas de murciélagos, sitios de anidacién de las tortugas)
Medidas de mitigacién de dafios por electrocucién, colisiones, capturas incidentales
Incentivos, indemnizaciones (por dafios provocados por la fauna silvestre), planes de
participacion en los beneficios, creacion de mercados alternativos (sustitucion de
productos)

Directrices sobre buenas practicas/codigos de conducta

Investigacidn, estudio, evaluacion, seguimiento (incluso de las amenazas)
Capacitacion, creacion de capacidad, educacion, sensibilizacién, difusion, participacion
Cooperacion transfronteriza
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Progresos

Areas protegidas nuevas/ampliadas
Observancia mas estricta, mejora de la presentacion de informes de infracciones
Reduccién de la caza furtiva y otras formas de delincuencia; mejora del cumplimiento
Reduccidn de las capturas incidentales/otras causas de mortalidad
Mejora de la supervision y la presentacion de informes
Aumento de los conocimientos, incluso de la verdadera magnitud de las amenazas
Una mayor sensibilizacion, participacion y apoyo, incluso por las ONG, las comunidades,
otros sectores
Actitudes mas progresistas p. €j. sobre las practicas de utilizacion de las tierras
e Mejoras de la calidad del habitat, reduccién de la contaminacién
o Mejora de las poblaciones o las distribuciones de las especies, disminuciones
estabilizadas, mayor éxito en las reproducciones
Mejora de las actitudes/comportamiento de las partes interesadas
e Mejora de la coordinacion entre organismaos.

Inclusién de posibles nuevas especies

14.

15.

16.

La inclusién de especies en los Apéndices de la Convencion es un componente central de la
cooperacion internacional y de los mecanismos de gobernanza proporcionados por la CMS
como medio para avanzar hacia la adopcion de las medidas necesarias. Los progresos
notificados en esta parte de los informes nacionales de las Partes reflejan las contribuciones
gue se estan haciendo para el logro de los aspectos de la Meta 3 del PEEM, que abordan, entre
otras cosas, la cuestion de la mejora de las disposiciones de gobernanza; asi como de la Meta
15, en la que se hace referencia, entre otras cosas, a la aplicacion de la informacién cientifica.
Por dltimo, se supone que las medidas que seguirdn, contribuiran a mejorar el estado de
conservacion de las especies en cuestion, que es la finalidad expresada en la Meta 8 (que a su
vez contribuye a la Meta 12 de Aichi en el Plan Estratégico para la Diversidad Biol6gica).

Dieciséis Partes indicaron que eran Estados del area de distribucion para especies elegibles
gue no se han incluido todavia en el Apéndice | de la Convencion. En los casos en que las
especies en cuestién estaban nombradas, comprendian en total 11 peces, 21 aves y 4 de
mamiferos. Soélo una cuarta parte de ellas, sin embargo, cumplia los requisitos relativos al
criterio de la amenaza definido por la COP11 (Resolucién 11.33). Se mencionaron otras 22
especies, que se encuentran ya en el Apéndice I, y se han excluido por tanto en las cifras. Ocho
Partes indicaron que estaban adoptando las medidas oportunas para proponer posibles
inclusiones, pero de las 20 especies propuestas para inclusién en el Apéndice | debidamente
presentadas para la COP12, solo tres se mencionaron en este contexto en los informes
nacionales; por lo tanto, estos dos conjuntos de informacidén no eran coherentes entre si.

Diecisiete Partes indicaron que eran Estados del area de distribucion para especies elegibles
no incluidas todavia en el Apéndice Il. Las especies en cuestion nombradas comprendian 8
peces, 18 de aves y 6 mamiferos. Una vez mas, se mencionaron algunas otras especies que
ya estaban incluidas en el Apéndice. Nueve Partes indicaron que estaban adoptando las
medidas oportunas para proponer la inclusion, aunque solo cuatro de las especies mencionadas
en este contexto figuran entre las 16 presentadas formalmente.

Elaboracién de nuevos Acuerdos

17.

Se pidi6 a las Partes que indicaran si habian participado como iniciadores o participantes en la
elaboracion de nuevos Acuerdos de la CMS (incluso de memorandos de entendimiento) durante
el correspondiente periodo al que se refiere la presentacion de informes. Este tipo de acciones
contribuyen a la consecucion de aspectos de las Metas 3y 9 del PEEM y, en ultimo término, era
de esperar que condujeran a mejorar el estado de conservacion de las especies en cuestion,
gue es el tema de la Meta 8 y la andloga Meta 12 de Aichi como se ha mencionado
anteriormente. Se pregunt6 también a las Partes acerca de los planes futuros a este respecto,
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y sobre las necesidades de asistencia. Se trata de un aspecto bastante problematico de la
informacion solicitada en el informe. La mayoria de las Partes que respondieron "si" en realidad
solo comentaron sobre los Acuerdos existentes, y la propia pregunta contiene ambigtedades.

Entre las indicaciones al parecer mas sustantivas cabe incluir las siguientes:

Acuerdos (u otros mecanismos) en elaboracién:

e un solo Plan de accién de especies individuales para el zarapito siberiano Numenius
madagascariensis;

e el Plan de accion para las aves terrestres migratorias de Africa y Eurasia;

e (posibles) acuerdos relativos a la anguila europea Anguilla anguilla.

Posibles planes futuros:

un MdE sobre el céndor andino Vultur gryphus;

e un MdE sobre las tortugas marinas en la Region de las Islas del Pacifico.

e (areserva de su inclusion en el Apéndice Il) un MdE para el leopardo de Persia Panthera
pardus saxicolor;

e acuerdos de cooperacion transfronteriza sobre cinco especies de mamiferos terrestres de
Asia;

e acuerdos (sin especificar) sobre seis taxones de mamiferos terrestres africanos.

Areas protegidas

18.

19.

20.

21.

En la primera pregunta en esta seccién del modelo de informe, se pregunta si se tienen en
cuenta las especies migratorias para la seleccion, establecimiento y gestion de areas protegidas
en el pais. Casi todas las Partes que respondieron a esta pregunta respondieron que "si",
aunque el significado de "tomar en cuenta" se ha interpretado al parecer en una variedad de
formas diferentes. Solo en una minoria de los informes se hizo referencia especifica a las
especies migratorias o a factores relacionados con la migracion que habian contribuido a ello,
citando por ejemplo la focalizacion de corredores o sitios de cuellos de botella, y areas
protegidas para una determinada especie prioritaria de la CMS.

Algunas Partes respondieron a la peticion adicional de identificar los sitios mas importantes. Lo
hicieron en una variedad de maneras no comparables, y es evidente que aislar los intereses de
las especies migratorias de la generalidad de un sistema nacional de areas protegidas
representa a menudo un desafio. Asimismo, resultaron dificiles los intentos de distinguir las
contribuciones relativas a especies/ambientes terrestres, acuaticos y marinos (muchos sitios
contienen combinaciones de estos), y los "marinos" en particular se interpretaron en varias
formas contrastantes. Es evidente, sin embargo, que en los sistemas de areas protegidas de la
mayoria de los paises se abordan las tres categorias de habitat y las ligeras diferencias entre
ellos no reflejan sino la normal preponderancia relativa de las tres categorias en el paisaje.

Se pidi6 luego a las Partes que describieran los resultados positivos de las medidas relativas a
las areas protegidas. La mayoria de las respuestas a esta pregunta se refirieron a un periodo
mas amplio que el Ultimo trienio, y en algunas no se dieron detalles, pero entre los tipos mas
especificos de resultados notificados se sefialan los siguientes (las cifras representan el nimero
de Partes que mencion6 cada tipo):

Aumento de la cobertura de areas protegidas (12)

Mejora de la poblacién de la especie (no cuantificada) (11).
Planificacion y gestion de iniciativas conexas (8)
Sensibilizacion y creacion de capacidad (6)

Mejora de la calidad del habitat/gestion del habitat (5)
Coordinacién intersectorial y/o transfronteriza (5)
Reduccién de amenazas y presiones (3)

Ecoturismo (3)

Proyectos de desarrollo sostenible (2).

La aplicacion de medidas para las areas protegidas puede contribuir al logro de la Meta 10 del
6
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Plan Estratégico para las Especies Migratorias, que a su vez respalda la Meta 11 del Plan
Estratégico para la Diversidad Bioldgica. La informacion contenida en los informes hacionales
no permite realizar ninguna medicion sistematica de los resultados, pero en los informes se han
sefalado convenientemente determinadas cuestiones de las que, en cada contexto nacional (de
los paises que han respondido) puede hacerse un seguimiento de un periodo de examen a otro,
lo cual deberia contribuir a la planificacién/priorizacién de las acciones futuras. A nivel mundial,
la informacion demuestra al menos que hay pruebas de los importantes esfuerzos que se estan
realizando en la direccion deseada, y se puede deducir verosimilmente que la aplicacion de la
CMS esta contribuyendo al logro de las Metas 14 y 15 en los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de las Naciones Unidas.

Telemetria por satélite

22.

23.

24.

25.

26.

Casi tres cuartas partes de las Partes que presentaron informes indicaron que habian
emprendido proyectos de conservacion o investigacion con utilizacion de telemetria por satélite.
Parece ser que algunas de esas respuestas se referian a proyectos de seguimiento y telemetria
de animales que no contenian expresamente un componente relacionado con el uso de
satélites: podria ser util informar también de estos casos, pero el enfoque adoptado al respecto
no ha sido coherente. La mayor parte de las respuestas se refirieron a proyectos relacionados
con animales, pero algunas pocas se refirieron a la situacién de los habitats que, si bien no estan
excluidas en la pregunta, las Partes pueden haber hecho diferentes suposiciones al respecto.
Las preguntas del modelo de informe contienen también algunas ambigledades que han
determinado otras incoherencias en los datos.

En los casos en que se ha facilitado informacién sobre los taxones examinados, los proyectos
presentados por las Partes de la region europea (incluidos los proyectos realizados por ellas en
otras regiones) abarcaron la mayor variedad. Las aves fueron las especies objetivo
preponderantes en todas las regiones excepto en América del Sur y Central y el Caribe, donde
destacaron sobre todo los peces y los mamiferos. Varios de los proyectos fueron de caracter
multinacional.

De los informes que proporcionaron informacion sobre resultados positivos, el tipo de resultado
mas frecuentemente notificado se refirié a la categoria de mejora de los conocimientos acerca
de los comportamientos, las rutas y las distribuciones de la migracién. Asimismo, se citaron con
relativa frecuencia el apoyo a la supervision y gestién, y la contribucién a otros conocimientos
ecoldgicos; mientras que se notificaron otros tipos de resultados como la sensibilizacién, la
elaboracion metodolégica y la cooperacién internacional.

Cuarenta y seis Partes indicaron que estaban planificando futuros proyectos de telemetria,
aungue algunos de ellos se referian a la continuacién planificada de proyectos en curso mas
gue a la iniciacion de nuevos. La principal limitacion citada que afectaba a la labor futura fue la
de los recursos financieros.

La realizacién de proyectos de conservacion/investigacion mediante telemetria satelital aporta
una importante contribucion al logro de la Meta 15 del PEEM, que a su vez respalda la Meta 19
del Plan Estratégico para la Diversidad Biol6gica. Estas metas se refieren a la mejora de la
ciencia, la tecnologia y el intercambio de conocimientos en apoyo de los objetivos de
conservacion; y los informes nacionales de la CMS dan prueba (aunque cualitativa) de los
progresos positivos realizados concretamente hacia una mejor comprension y gestion de las
especies migratorias.
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Movilizacién de recursos

27.

28.

29.

30.

El modelo de informe contiene seis preguntas sobre movilizacion de recursos (ninguna de ellas
expresamente limitada al periodo que abarca el informe, por lo que la informacién contenida en
las respuestas puede referirse a trienios anteriores). Setentay tres Partes indicaron que habian
proporcionado recursos financieros para actividades de conservacion que aportan beneficios
directos a las especies migratorias en el propio pais. Parece que en la mayoria, si no en todos
los casos, "aportar beneficios directos” se ha interpretado como "haber sido el objetivo de las
actividades", en vez de reflejar cualquier evaluacion de los resultados de conservacion efectivos.

Todas las Partes que respondieron a esta pregunta en América del Sur y Central y el Caribe
dieron respuestas positivas, siendo Europa la siguiente region con la proporcién mas alta y
Oceania con la menor. En algunas respuestas se hizo referencia a la financiacién procedente
de las ONG, asi como de fuentes gubernamentales, y algunos mencionaron actividades
emprendidas sobre base plurinacional. Algunos han indicado cifras de la cuantia de la
financiacién, pero no en forma suficiente como para admitir cualquier analisis. Entre los tipos
de actividad involucrados se incluyeron los siguientes:

estudios de las especies y censos de las poblaciones;

seguimiento de las especies;

reintroduccién de especies;

vigilancia y control de enfermedades;

otras medidas de mitigacion de las amenazas;

rescate/rehabilitacién de ejemplares de animales (p. €j., varamientos, colisiones);
estudios de habitats;

establecimiento, gestion y vigilancia de &reas protegidas (incluida la adquisicion);
creacion y restauracion de habitats;

elaboracion de planes de conservacion;

aplicacion de leyes;

sensibilizacién, educacion y capacitacion del publico;

ecoturismo;

organizacion de reuniones y talleres;

establecimiento de instituciones o redes.

Seis Partes informaron de que habian aportado contribuciones voluntarias al Fondo Fiduciario
de la CMS para apoyar las solicitudes de los paises en desarrollo y los paises con economias
en transicion. Quince Partes indicaron que habian hecho contribuciones financieras para apoyar
las actividades de conservacién de las especies migratorias en otros paises. En los casos en
gue se han especificado tales actividades se indicaron las siguientes:

estudio de especies/evaluacién de la biodiversidad;
seguimiento;

translocacién de animales;

cria en cautividad y liberacion;

restauracion del habitat;

elaboracion de planes de accion;

investigacion, también de las amenazas;

creacion de capacidad

Veinticuatro Partes indicaron que habian prestado asistencia técnica y/o cientifica a paises en
desarrollo para facilitar las iniciativas relacionadas con las especies migratorias. Varios paises
en desarrollo han dado respuestas positivas a este respecto. Entre los tipos de asistencia
prestados cabe incluir los siguientes:

e organizacion de reuniones/talleres;
e apoyo/coordinacién de iniciativas sobre especies internacionales bajo los auspicios de la
CMS y sus Acuerdos;
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e intercambio de experiencias mediante la participacion conjunta en proyectos
internacionales;

creacion de capacidad/capacitacion y desarrollo institucional;

apoyo a las actividades en favor de la firma de los MdE;

elaboracion de planes de accion;

elaboracion de propuestas de inclusion en los Apéndices;
investigacion/encuestas sobre el terreno;

telemetria por satélite;

cria en cautividad y liberacion;

ciencia forense (ADN) para apoyar las medidas de observancia contra la caza furtiva;
acceso a los datos e intercambio de los mismos.

31. Nueve Partes notificaron haber recibido ayuda financiera del Fondo Fiduciario de la CMS, para
diversos fines, entre ellos para:

tortugas marinas (sin especificar);

migracion de las aves (sin especificar);

censo de aves acuaticas;

ballenas y delfines (sin especificar);

sensibilizacién acerca de los tiburones, los dugongos y las tortugas;
encuesta sobre la captura incidental de dugongos.

32. Cuarenta y cinco Partes indicaron que habian recibido asistencia financiera de otras fuentes
distintas de la Secretaria de la CMS para actividades relacionadas con las especies migratorias.
Este numero representa el 51% de las Partes que han presentado informes, y un aumento
considerable con respecto al total de 28 que dieron esta respuesta en sus informes para el trienio
anterior (aungque, como se ha sefalado anteriormente, las respuestas no se refieren todas
necesariamente al trienio mas reciente). Considerando las tendencias mundiales generales en
cuanto a la financiacion, este aumento podria constituir una sefial alentadora de la disponibilidad
y/o la voluntad de las fuentes externas de apoyar los esfuerzos de conservacion de las especies
migratorias, en particular dada la imagen estética (en el mejor de los casos) mostrada por los
datos en los informes sobre la capacidad de la propia CMS de ser tal fuente.

33. En la Meta 16 del Plan Estratégico para las Especies Migratorias se solicita un "aumento
sustancial" en la movilizacion de recursos de todas las fuentes para realizar los otros objetivos
del Plan, que contribuirdn a su vez a la consecucién de la Meta 20 del Plan Estratégico para la
Diversidad Biolégica. (La Meta 20 se expresa en términos similares a los de la Meta 16 del
PEEM, pero refiriéndose a la biodiversidad en general). Los informes nacionales de la CMS a
la COP12 indican un claro aumento del nimero de paises en los que se ha producido tal
movilizacién: ello puede sugerir que se estd moviendo en la direccion deseada, pero
reflexionando a la vez sobre si se esta logrando o no realmente la Meta se requeriria un método
para cuantificar la variacion global en los flujos de fondos en cuestion, y en la actualidad ninguno
de los informes nacionales, ni ningln otro proceso aplicado en la CMS puede ofrecer esta
posibilidad.

Aplicacion de las resoluciones y recomendaciones de la COP

34. Esta seccion de los informes nacionales puede aportar conocimientos particularmente valiosos
sobre la aplicacién de la Convencién en relacion con las cuestiones prioritarias elaboradas por
la COP. Ofrece una base para el intercambio de informacion y el didlogo sobre los progresos
realizados en el pasado y para la planificacion futura a nivel de cada Parte Contratante,
proporcionando a la vez una vision general mundial. El andlisis presentado en el documento
UNEP/CMS/COP12/Inf.30), representa, por tanto, solo una parte de la posible utilizacion de esta
informacion; y dado el gran volumen de lo que se notifica bajo este epigrafe, el propio andlisis
solo puede representar una muestra muy resumida de la misma. Se alienta en consecuencia a
los usuarios a examinar los propios informes en mayor profundidad; mientras un analisis mundial
mas extenso de algunas de las resoluciones y/o recomendaciones podria ser también util por
separado en el futuro.

9
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35. En el modelo de informe para 2014-17 se pregunto acerca de las medidas adoptadas en relacion
con las recientes resoluciones y recomendaciones, facilitAndose una lista especifica de las mas
recientes en los 42 epigrafes que se indican a continuacién. En cada uno de ellos se indica el
namero de Partes que han dado alguna respuesta en los informes a la COP12 sobre la cuestiéon

correspondiente.

Asuntos estratégicos e institucionales

Estrategia de creacion de capacidad (Res. 9.12/Res. 10.6)

Plan Estratégico para las Especies Migratorias 2015-2023 (Res. 11.2)
Asuntos administrativos y financieros y términos de referencia para la
administracion del Fondo Fiduciario (Res. 11.1)

Relacion entre la familia de la CMS y la sociedad civil (Res. 11.11)
Dia Mundial de las Aves Migratorias (Res. 11-9)

Asuntos de difusién y comunicacion (Res. 11.8)

Elaboracion de Acuerdos de la CMS (Res. 11.12)

Acciones concertadas y cooperativas (Res. 11.13)

Sinergias y asociaciones/cooperacion con otras Convenciones (11.10)
Estrategias futuras de la familia de la CMS/"Estructura futura" (Res. 10.9)

Especies y cuestiones aviarias

Electrocucion de las aves migratorias (Res. 7.04/Res. 10.11)
Conservacion de albatros en el hemisferio sur (Res. 6.3)

Aves terrestres migratorias en la region de Africa y Eurasia (Res. 11.17)
Conservacion de los corredores aéreos del mundo (Res. 10.10/Res. 11.14)
Halcon sacre (Res. 11.18)

Matanza, captura y comercio ilegales de las aves migratorias (Res. 11.16)
Especies migratorias y gripe aviar altamente patégena

(Res. 8.27/Res. 9.8/Res. 10.22)

Envenenamiento de aves migratorias (Res. 11.15)

Especies y cuestiones acuaticas

Especies marinas migratorias (Res. 9.9/Res. 10.15)

Conservacion de tiburones y rayas migratorios (Res. 11.20)

Capturas de cetaceos en vivo en su medio natural (Res. 11.22)
Consecuencias antropogénicas perjudiciales de la actividad humana para
los cetaceos y otras biotas (Res. 9.19/Res. 10.24)

Tortugas bobas en el Océano Pacifico Sur (Res. 11.21)

Implicaciones de conservacion de la cultura de los cetaceos (Res. 11.23)
Mejoramiento del estado de conservacién de la tortuga laud
(Dermochelys Coriacea) (Rec. 7.6)

Rorcual aliblanco antartico, rorcual Bryde y la ballena franca pigmea (Res. 7.15)
Peces de agua dulce migratorios (Res. 10.12)

Especies y cuestiones terrestres

Megafauna sahelo-sahariana (Rec. 9.2)
Tigres y otros grandes felinos asiaticos (Rec. 9.3)
Conservacion del leén africano (Res. 11.32)

Cuestiones intersectoriales

Desechos marinos (Res. 10.4/Res. 11.30)

Captura incidental (Res. 6.2/Rec. 7.2/Res. 8.14/Res. 9.18/Res. 10.14)

Delitos contra la fauna silvestre (Res. 11.31)

Redes ecoldgicas (Res. 10.3/Res. 11.25)

Efectos del cambio climético en las especies migratorias (Res. 7.5/Res. 11.26)
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36.

37.

38.

e Modus operandi para emergencias de conservacion (Res. 10.2) 13
e Observacién de la fauna silvestre marina (Res. 11.29) 17
e La contaminacion por hidrocarburos y las especies migratorias (Res. 7.3) 22
e Evaluacion de los efectos y especies migratorias (Res. 7.2) 30
e Especies exdticas invasivas y especies migratorias (Res. 11.28) 29
e Energias renovables y especies migratorias (Res. 7.5/Res. 11.27) 25
Otras observaciones 3

Casi un tercio de las Partes no proporcion6 ninguna respuesta a ninguna de las partes de esta
seccion del modelo. De las Partes que la dieron, el grado de exhaustividad varié6 ampliamente,
desde aquellos que respondieron a cada uno de los temas pertinentes, a los que respondieron,
solo a uno o dos de ellos. Algunos de los temas indicados se refieren a temas similares a los
tratados en otras secciones en el modelo de informe, de forma que si una Parte no se ha
detenido mucho acerca de estos temas en uno de los lugares del modelo donde se le ha invitado
a hacerlo, puede que se haya detenido mas en el otro.

La pregunta formulada en este caso se refiere especificamente a las medidas emprendidas
desde el ultimo informe. Aunque algunas Partes no se han atenido a esto y han informado en
cambio de medidas a partir de ciclos anteriores, la Secretaria no hizo ninguna precompilacion
de esta seccion con datos anteriores, por lo que no se ha creado ninguna confusion analitica a
causa de ello, al menos en esta parte de los informes. Se observa, sin embargo, algun indicio
de diferentes formas de entender entre las Partes sobre la medida en que determinadas
decisiones de la COP de caracter estratégico tienen un alcance de aplicacién nacional (y por lo
tanto notificable) para ellas.

La lista anterior es necesariamente diferente de la presentada en el modelo de informe del trienio
precedente, puesto que incorpora las resoluciones adoptadas en la COP11. Los aspectos mas
destacados de las respuestas formuladas en cada uno de los temas se resumen en el
documento de analisis completo, y representan un rico acervo de conocimientos y experiencia
sobre actividades de aplicacion concretas.

Conclusiones y recomendaciones

39.

40.

41.

El aumento de la tasa de presentacién de informes logrado para el ciclo de la COP12 es un logro
positivo (72% de los paises elegibles, una cifra superior a la de cualquiera de los cuatro trienios
anteriores). El analisis realizado aqui no revela las razones de este incremento, pero es
probable que las mejoras introducidas en el proceso en los Ultimos afios (presentacion en linea,
etc.) hayan contribuido a ello.

El panorama internacional resultante es muy util para el seguimiento de la Convencion, y deberia
contribuir a documentar las nuevas decisiones que adopte la COP. En esta ocasién, permite
también una cierta reflexiéon (aunque no cuantificada) sobre los progresos hacia el logro de los
objetivos y las metas del Plan Estratégico para las Especies Migratorias 2015-2023, que
contribuye a su vez a otros objetivos medioambientales acordados por la comunidad
internacional.

Deberia hacerse también buen uso de la posibilidad de consultar los informes nacionales
directamente como un recurso inestimable para apoyar los esfuerzos coordinados entre todas
las partes interesadas que desempefian alguna funcién en la aplicacion de la Convencion a nivel
nacional y local, y en contextos regionales y transfronterizos.

Aplicacion de la Convencién

42.

De las respuestas formuladas sobre la inclusion de nuevas especies en los Apéndices de la
Convencion, parece que varias de las Partes siguen basandose en versiones desactualizadas
de las listas de los Apéndices. Incluso respecto de taxones que no figuran para nada en las
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43.

44,

45,

46.

47.

listas, se han observado considerables discrepancias entre las intenciones expresadas en los
informes nacionales sobre las propuestas de inclusién y las propuestas efectivas presentadas a
la COP, aunque no resultan claras las razones de tal discrepancia.

Recomendacion 1: Seria conveniente investigar sobre las posibles dificultades que
las Partes han experimentado que puedan haber causado la evidente falta de
uniformidad entre las posiciones sobre la inclusiéon en los Apéndices observadas en
los informes nacionales, frente a las observadas en las propuestas de inclusion
formales.

Los informes demuestran un interés constante entre las Partes en elaborar nuevos
Acuerdos/MdE en el marco de la CMS, una medida que apoya determinados aspectos de las
Metas 3y 9 del Plan Estratégico. Parte de lo que se ha notificado a este respecto, sin embargo,
se refiere a otros marcos, tales como los planes de accion u otros acuerdos de cooperacion
transfronteriza. El modo de pensar de las distintas Partes sobre este particular puede
combinarse también a veces con (0 sustituirse por) el modo de pensar sobre las opciones
relativas a las acciones concertadas en el marco de la Convencién, cuestion que no se aborda
en la misma parte de los informes nacionales (sino que figura, en cambio, en el modelo mas
reciente, en la seccién aparte de las Resoluciones y Recomendaciones). En los dltimos afios,
se ha observado una cierta convergencia filoséfica y simplificacion de los fundamentos entre
todos estos procesos (por ejemplo, en las Resoluciones 11.12 y 11.13), pero tal vez sea el caso
de proceder a una mayor racionalizacion de todo el "mend" de opciones de cooperacion
disponibles para las Partes en este contexto.

Recomendacion 2: Examinar el posible margen disponible para una mayor
simplificacién/racionalizaciéon de la manera en que se presentan a las Partes las
opciones para la construccion de marcos de cooperacion disponibles en la Convencién
(Acuerdos, arreglos transfronterizos, acciones concertadas, etc.), incluso en la
estructura de los correspondientes procesos de presentacion de informes.

La informacién proporcionada sobre los "resultados” en la seccidn relativa a las &reas protegidas
de los informes nacionales no permite hacer ninguna medicién sistematica de las aportaciones
realizadas mediante las actividades relacionadas con las areas protegidas nacionales hacia el
logro de la meta correspondiente (Meta 10) del PEEM, pero demuestran al menos que hay
pruebas de los importantes esfuerzos que se estan realizando en la direccion deseada. En
cualquier caso, los informes han sefialado eficazmente determinadas cuestiones que, en cada
contexto nacional (para los paises que han respondido) pueden ser objeto de seguimiento de
un periodo a otro, y deberian ayudar a planificar y priorizar las acciones futuras.

Parece ser que las Partes suelen tener dificultades en aislar y dar cuenta especificamente de
las especies migratorias que son componentes de programas de conservacién mas amplios (por
ejemplo, las areas protegidas y las redes ecolégicas); y encuentran asimismo dificil desglosar
los ambientes acuaticos/terrestres/marinos en la forma sugerida por los diversos sistemas de la
CMS, entre ellos el modelo de informe nacional. La clasificacion acuaticos/terrestres/marinos
es mas viable cuando se trata de medidas basadas en las especies afectadas, pero menos
viable cuando se trata de medidas basadas en el habitat o el ecosistema.

Es evidente que los proyectos de telemetria siguen aportando conocimientos acerca de los
modelos de migracion de los animales y las necesidades de conservacion de las especies
migratorias, si bien se cita a menudo la financiacién como un obstaculo a la dedicacién a este
objetivo.

La mayoria de los paises informan que estan destinando recursos financieros de alguna cuantia
para las actividades de conservacion de las especies migratorias, y algunos prestando también
asistencia a otros paises. Por lo que respecta a la asistencia técnica a otros paises, es de
sefialar también que no solo los paises desarrollados han proporcionado tal asistencia. Sin
embargo, en la informacion proporcionada en el informe nacional, no se cuantifica la
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48.

49.

movilizacién de recursos de manera que pueda arrojar una luz sobre los progresos realizados
hacia el logro de la Meta 16 del PEEM, ni tampoco la informacion va mas alla de la "notificacion
de las actividades" para pasar a la cuestibn de la evaluacién de los resultados de la
conservacion. Hay, no obstante, una indicacion de un claro aumento del nimero de paises en
los que se ha registrado una considerable movilizacion de recursos, lo cual puede sugerir que
se esta moviendo en la direccion deseada.

Los informes presentados a la COP12 muestran un aumento considerable del nimero de Partes
gue indican que han recibido asistencia financiera para actividades en favor de las especies
migratorias procedentes de fuentes distintas de la Secretaria de la CMS, en comparacién con el
trienio anterior. Considerando las tendencias mundiales generales en cuanto a la financiacion,
este aumento podria constituir una sefial alentadora de la disponibilidad y/o la voluntad de las
fuentes externas de apoyar los esfuerzos de conservacion de las especies migratorias, en
particular dada la imagen estatica (en el mejor de los casos) mostrada por los informes sobre la
capacidad de la propia CMS de ser tal fuente.

Se identifican numerosos otros puntos especificos sobre aspectos de la aplicacion de la
Convencion en relacion con los 42 temas examinados en la seccién del documento de andlisis
completo que aborda anteriores Resoluciones y Recomendaciones de la COP.

Presentacion de informes

50.

51.

No obstante haya mejorado, la tasa de presentacién de informes esta todavia muy por debajo
del 100%, y muchos de los informes siguen siendo incompletos.

Recomendacion 3: Deberia darse todo el aliento posible a las Partes para que
presenten sus informes nacionales para el préximo trienio en el plazo acordado antes
de la COP13, y procuren proporcionar informacién en cada seccion del informe que
es relevante para ellos. En los casos en que se requiera el asesoramiento u otro tipo
de apoyo para contribuir a lograr este objetivo, esas necesidades deberian ser
determinadas y examinadas claramente con la Secretaria a la mayor brevedad
posible.

La "precompilacion” de determinadas secciones del informe por la Secretaria antes de distribuir
el modelo a las Partes probablemente ayudaba a los compiladores nacionales a evitar una
cierta cantidad de reformulacion de la informaciéon que habian proporcionado en anteriores
ocasiones. Parece, sin embargo, que muchos compiladores no han sustituido la informacién
desactualizada con datos actualizados, o lo han hecho en algunas secciones y no en otras,
dando lugar a contradicciones internas en los informes individuales. El analisis resulté
problematico por la incapacidad de distinguir los datos precompilados (que pueden ser 0 no
correctos) de los datos recién introducidos en el periodo mas reciente.

Recomendacion 4: Si en los futuros ciclos de presentacion de informes se vuelve a
realizar la "precompilacion” de los datos, deberia encontrarse algiin método para que
sea posible distinguir facilmente los datos precompilados de los nuevos datos en los
informes finales que se presenten. En general, contribuiria también a que las Partes
proporcionen una mayor especificidad en todas las secciones del informe respecto al
periodo al que se refiere una determinada respuesta, esforzandose en particular en
centrar la atencion en la informacién sobre la situacién, los eventos y las actividades
correspondientes al trienio mas reciente (desde la tltima COP).

52.La informacion sobre la elaboracion de nuevos Acuerdos representa un area bastante

problematica de la informacion presentada en el informe. Era evidente que, en realidad, muchas
Partes solo se limitaban a hacer observaciones sobre los Acuerdos ya existentes mas que en
elaborar nuevos; y parece incluso que la propia "elaboracion" ha sido interpretada de maneras
divergentes.
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53.

54.

La seccion de los informes nacionales sobre las Resoluciones y Recomendaciones puede
aportar conocimientos particularmente valiosos sobre la aplicacion de la Convencidn en relacion
con las cuestiones prioritarias elaboradas por la COP. Ofrece una base para el intercambio de
informaciony el didlogo sobre los progresos realizados en el pasado y para la planificacion futura
a nivel de cada Parte Contratante, proporcionando a la vez una vision general mundial. Casi un
tercio de las Partes, sin embargo, no proporciond ninguna respuesta a ninguna de las partes de
esta seccion del modelo, y entre aquellos que lo hicieron, el grado de exhaustividad vario
ampliamente. Se observa también algun indicio de diferentes formas de entender entre las
Partes sobre la medida en que determinadas decisiones son pertinentes a nivel nacional. El
presente analisis solo ha permitido hacer un breve examen de la informacién bajo este titulo
(aunque ha dado por resultado un extenso catalogo de puntos de resumen), y habria buenas
posibilidades para hacer todavia mas.

Recomendacion 5: Se deberia alentar a las Partes a que presten particular atencion
a presentar en su informe una buena informacion sobre la aplicacion de las
Resoluciones, Decisiones y Recomendaciones prioritarias de la COP, sefialadas en el
modelo de informe, ya que se trata de un area fundamental para compartir las
ensefianzas aprendidas.

Recomendacion 6: Deberian estudiarse posibles opciones de realizar andlisis en
mayor profundidad acerca de los aspectos de la informacién proporcionada en los
informes nacionales sobre la aplicacion de las distintas Resoluciones, Decisiones y
Recomendaciones de la COP.

El modelo de informe

El andlisis de los informes nacionales presentados a la COP11 (UNEP/CMS/COP11/Doc.19.3)
se concluy6 con la recomendacién de que, en las futuras revisiones del modelo de informe, se
deberian adaptar las preguntas a los objetivos establecidos en el Plan Estratégico para las
Especies Migratorias, y la COP en su Resolucion 11.2 pidi6é a la Secretaria que examinara la
posibilidad de realizar modificaciones siguiendo una orientacién similar. Las propuestas que
derivan de este planteamiento se examinan por separado en el documento
UNEP/CMS/COP12/Doc.19.2 sobre la Revision del modelo para los informes nacionales. Como
contribucién adicional para la labor futura prevista sobre esta cuestion, se han elaborado una
serie de trece recomendaciones especificas sobre el modelo, centrando la atencion
simplemente en los aspectos que han derivado del analisis de la actual ronda de informes; y
estas recomendaciones se presentan en el documento de analisis completo.

Recomendacion 7: Las opciones para actuar sobre las trece recomendaciones
especificas formuladas en el documento de andlisis completo acerca de los posibles
ajustes al futuro modelo para los informes nacionales deberian examinarse y
abordarse ya sea conjuntamente con cualquier examen estratégico mas amplio del
modelo establecido por mandato de la COP, o bien por si solo, si no se ha dado
mandato de tal examen.

Medidas que se recomiendan

e Se recomienda a la Conferencia de las Partes, que tome nota del presente informe y de las
recomendaciones formuladas en el mismo.
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